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Art. 64. Le gouvernement a pour but la feli-
cité géncrale ; il est ¢tubli non pour l'interét de
ccux qui gouvernent, mais pour l'intérét de ceux
qui sont gouvernds,

[Assemblée nationale.}

§ 6.

Art. 65. Le pouvoir militaire ne doit avoir
d’autre objet que la défense de Pempire et de ses
possessions contre les ennemis extérieurs.

Art. 66. Les armées nombreuses tenuces sar
Pied en lemps de paix, sont danzereuses pour la

ibert¢ des peuples, et doivent ¢tre réduites au
nombre cxactement nécessaire & la garde des
fronticres et & la conservation des colonies. Au-
cun corps de troupes réglées ne doit ¢tre levé ni
centretenu sans le consentement de la puissance
legislative.

Art. 67. La défense la plus naturelle et la plus
stire d’un gouvernement libre est une milice na-
tionale bicn réglce.

Art. 63. Daps tous les temps et dans tous les
cas, les militaires doivent ¢tre subordonneés au
pouvoir civil.

Art. (9. La discipline militaire exige que tous
Ies officiers et soldats, en temps de guerre ct en
garnison, soicnt jugés, dans tous les cas relatifs
au service militaire, suivant des lois particu-
licres qui seront établies ou approuvées par la
puissance législative.

Art. 70. Aucun soldat, en temps de paix, ne
doit étre loge, ni mis en garnison chez un citoyen
sans son conseulement. En temps de guerre, au-
cun citoven ne doit ¢tre obligé au logement des
gens de guerre, que de 1a manicre ¢t suivant les
régles déterminges par la paissance législative,
dont 'exécution sera conli¢e aux officiers muni-
cipaux.

S 70

Art. 71. 11 doit étre ¢tabli par la nation ou ses
représentants, un tribunal souverain devant le-
quel tous les agents du gouvernement, sans ex-
ception, qui scroul accusts d'avoir prévarique
dans leurs functions, pourront ¢élre cités au nom
ct par Fautorité de la puissance législative, pour
élre jugds et condamnes s'ils sont coupables, aux
peines qui auront ¢te fixées par les lois.

$8.

Art. 72, Les représentants de la nation, depuis
Pinstant qu’ils ont ¢t¢ nommés, jusqu’a leor re-
tour dans leur patrie, doivent jouir de la plus
parfaite scéeurite, de la plusenticre liberté de par-
er ot d’¢erire; ils ne doiveut ¢lre responsables
qu’aux scules ASSEMBLEES NATIONALES dont ils
sounl membres, des discours qu'ils y auront tenus;
ils ne peuvent, dans auvcun lemps, ¢lre inquictés
a raison de ces discours, ni par le pouvoir exe-
cutif, ni par aucun tribunal.

Art. 73. Tous les citoyvens ont le droil de s’as-
sembler d’une manicre paisible, de faire des re-
présentations, de présenter des petitions, soil an
pouvoir Jégislatif, soit au pouvoir exécutif, et de
nommer des déiéguds pour en suivre Peffet.

Art. 74. La nation ayant geale le droit de chan-
ger et de rectifier la Couslitution, il doit ¢tre
réglé que, sur la demande des deux tiers du
rovaume, nolifié par jes adresses 4 la puissance
législative, il =era convoqué uueassemblée natio-
pale extraordinaire, spécialement chargée d'exa-
miner tous les articles de la Constitution, de reé-
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former et de modifier ceux dont Pexpérience ou
la différence des circonstances ont rendu le chan-
gement nécessaire.

ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. LE COMTE STANISLAS DE
CLERMONT-TONNERRE.

Sc¢ance du samedi 22 aoit 1789, au matin (1).

Ge jour PAssemblée a pris communication de
différentes adresses de felicitation, remerciements
ct adhésion des villes de Blave en Guyenne, de
Mirebeau en Poitou, Mortagne, Tournon, Scricres,
de la sénéchaussce de Civray, de tous les ordres
de la ville de Pau, qui annoncent qu’ils viennent
de composer une troupe de volontaires sous le
nom de Gardes-du-Berceau d’Henry 1V, destinés
au service du Roi et de la nation; des adresses
de Saint-Antonin en Haute-Guyenne, de Mawmert
en Saunois, de Bagoeres en Bigorre, de Villeneuve-
de-Berg, de Brioude en Auvergne, des officiers de
justice d'Epinal en Lorraire, des juges scigneu-
riaux de Fouez en Bretagne, du comité de Gran-
ville, des habitants de Feurs en Forez, qui ren-
dent compte & I'Asseinblée du patriotisme du sieur
Gouvn de Luricu, seigneur du Palais-10s-Feurs,
qui a volontairement affranchi de tous servis,
lods, mi-tods ¢t autres droits scigneuriaux, tous
les emphytéotes ou censitaires de sa terre, vivant
du travail de leurs mains, tant pour 'avenir que
pourtoustesarrcrages échus, dont il donne quit-
iance, et promet d’accepter le remboursement de
tous lesautres, d’apres le taux fixeé par PAssemnblée.
L’acte de cet abandon, passé par-devant notaire,
a élé remis sous les veux de FAssemblée. 11 a en-
core ¢te fait mention des adresses d'adhésion et
de felicitaticn des villes de Saint-Gilles, diocese
de Nimes, Saint-Tropez et de Saint-Paul ¢n Pro-
venee, Josselin en Bretagne, d’Orgelet en Fran-
che-Comte, des olecteurs du bailliage secondaire
de Montrichard.

M. Meunier de I'Erable ayant fait hommage a
UAszemblée d’un tableau dans lequel 11 a classé
toutes les pensions offre en méme temps, cn
qualité de membre de la Chambre des comptes,
de joindre son travail a celui du comité chargé
de cette partie, et de fournir tous les renseigne-
ments qui pourraient ¢tre nécessaires.

Ces propositions sont acceptées, et il est résolu
que M. le président lui écrira pour lui faire con-
naitre les veeux de 'Assemblée.

M. de Haborde demande qu’il soit imprimé
des états de finances, au nombre de douze cents
exemplaires, pour étre distribucs & tous les dé-
pulés; mais il n’est rien statué a cet ¢gard.

On met @ la discussion Uarticle 1% du projet de
déclaration ; il est concu en ces termes :

« Nul citoyen ne peut ¢étre accusé ni troublé
dans l'usage de sa propriété, ni géné dans celui
de sa liberté, qu’en vertu de la loi, avec les for-
mes qu’elle a prescrites, et dans les cas qu’elle a
prévus, »

M. Target présente le projet suivant :
« Art. 1" Aucun citoyen ne peut élre accuse,

(1) Cetle séance est incompléte au Moniteur.
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arréte, détenu, puni qu’au nom de la loi, et qu'a-
vee les formes prescriles, et suivant les disposi-
tions préeises de fa loi.

« Art. 2. Tout ordre arbitraire contre la liberte
doit ¢étre puni. Ceux qui Uont sollicile, expédid,
exceute ot fait exécuter, doivent étre punis. »

M. le marquis de EBonnay proposc une ré-
duction qui renferme les principes de plusieurs
articles du projet. lI s'appuic surtout sur la né-
cessite d’¢lablir dans la dcéclaration des droits,
que la lol ne peut jamais avoir d’cffet rétroactil.
Il est, dit-il, un principe sacré sur lequel repose
toute la libert¢ publique, un principa qui doit
préceder tout code de lois. Ge principe est, que
tant que la loi n’existe pas, ce qu’elle doit punir
un jour n’est pas encore un_ crime: rien ne doit
ctre retranché de la déelaration des droits ; et qu’y
a-t-il de plus nécessaire que d'oter a Pautorite et
au despotisme la possibiiit¢ de punir des actions
jusque-1a répulées innocentes, au nom d'une loi
qui, renduce aprés coup, les déclareraient crimi-
nelles ?

L’orateur propose les articles suivants :

a Art. 1=, Nulle loinepeut avoir d’effet rétroac-
tf; mais dés liastant qu’elle est promulgude,
elle devient obligatoire pour tous les citoyens, ct
¢'est dans cette soumission a la loi commune,
cgale pour tous, que consiste Pégalite civile.

«Art. 2. Nul ne peut étre acensé, arréte, détenu

que {)l:u' la loi, et suivant les formes prescrites
ar clie.
! «Art, 3. Nulne peut ¢tre inquicte pour ses opi-
nions religieuses, tant qu'il ne trouble pas ic culte
C¢tabli; nul ne peut ¢tre géad pour ses penscées,
lorsip’elles ne nuisent pas & autrui par leur pu-
blicité. »

M. Bapeort parle ensuite. 1l ¢tend ses vues sur
une partie trés-intéressante de notre droit cri-
minel, et fait sentir que des lois douces el hu-
miines contre les coupables font la gloire des
cmpires et Phonneur des nations. 1 expose qu'il
existe en France un usage barbare de punir les
coupables, lors méme qu’ils ne le sout pas encore
declares; qu’il a va deux fois les cachots de la
Bastille; qu’il a vu ceux de ia prison du Ghitelet,
et qqu’ils sont mille fois plus horribles; que c¢-
pendant c¢’est une vérité que les précautions que
Pon prend pour s’assurer des coupables nce font
pas partic des peines. Gest d’apres ces idees qu'il
propose le projet suivant ; deux principes en sout
la base, Peégalité des peines pour les mémes deé-
lits, et la douceur dans les moyens de s'assurer
des coupables.

« Art. 1ev. La 10i ne peut établir de peines que
celles (qui sont strictement el évidlemment néces-
saires, ct le coupable ne peut étre puni qu'en
vertu d’une loi antérieurcinent ctablie et legale-
ment appliquée.

« Art. 2. Tout homme ¢tant innocent jusqu’a ce
qu’il =oit condamné, s'il est jugcé indispensable
de Parréter, toute rigueur qui ne serait pas né-
cessaire pour sassurer de sa personne doil ¢tre
géverement réprimee. »

M. de Lally-Tollendal. Juppuic fortement
les deax articles proposés par M. Duport. La so-
cicté a hesoin de se faive pardouner fe dro’t ter-
rible de donncer la mort & un étre vivant. S'il ctait
un payvs ot le despotisme judiciaire exerciit ses
ravages ; s'il ¢lait un pu%’s ot d¢ malheurcuscs
rivalités d’état excitassent les passions, o la mort
d’un homme puat ¢tre la jouissance de la vanite
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d’un aulre; s’il ¢tait un pays ot 'on edt rassasic¢
d’opprobres un malheureux accusc¢ par le despo-
tisnie d’un =eul homme, nc serait-il pas nécessaire
d'y rappelerles juges & lhumanité et & la justice ?
Sachons supporter la veérilé ; ce pays est celui
que nous habitons, mais aussi celui que nous ré-
générons.

M. Mlartineau. J’applaudis également a4 celte
motion ; mais je proposce d’Oter le mot accuse ;
[)arcc que ce n'est pas la loi qui acruse, mais
’homme scul.

Je propose un autre amendement qui porte sur
la partie de la motion relative aux lettres de ca-
chet ; je crois qu'il suffit de dire que tout homme
est soumis & la loi, el que ce serait alfaiblir ce
principe que de prendre des niesures pour s'op-
poser encore d une exceplion que la force y a
apportée pendant longtlemps.

Un autre membre veut rendre le ministre seul
responsable de Pordre arbitraire, et soustraire a
la responsabilit¢ les officiers subalternes.

Gotte dernicre objection, qui se réunit a celle de
M. Martineau, est combattue fortement par M. le
comte de Mirabeau.

M. le comtte de Mlirabeau. Si la loi de la
responsabilitlé ne s'¢tendait pas sur tous les agents
subalternes du despotisine, si elle n'existait pas
surtout parmi nous, il 0’y aurait pas une nation
sur la terre plus faile que nous pour Uesclavage.
11 N’y en a pas qui ait &t¢ plus insultée, plus op-
pressée par le despotisme.

Jusqu’en 1705 1l existait une loi salutaire, ue
tout détenu devait étre interrogé dans les viugl-
gquatre heures de sa délention.

En 1703, clle a ¢té abolie.détruite. Un moncean
de lettres de cachet a précipilé une foule de ci-
toyens dans les cachols de la DBastille. Je le reé-
plte: notre liberté exige la responsabilite de toute
la hicrarchie des mandataires. Tout subalterne
est responsable, et vous ne serez jammais que des
esclaves si, depuis le premier vizir jusquan der-
nier sbire, la responsabilité n’est pas ¢tablie.

M. Ie due du Chatelet propose d'adopter la
forme usitée en Angleterre, celle du warrant ; cet
ordre est une garantic que contracte le secrclaire
d’Etat envers celuai contre qui it est donné. 1l est
arrive un exeaple de cette garantie dawvs 'affaire
celebre de Wisk. Le secerctaire d'Etat qui avait si-
gué le warrant a 6¢ condamné cnvers lui en
100,000 livres.

M. BEalouet proposc d’ajouter Particle 19 de
la déclaration des droits de M. I'abhé¢ Sieyes.

Au milieu de Ila diversitc des opinions, 'As-
semblée manifeste son veeu pour les projets de
MM. Duport et Target. On demande qu’ils soient
réunis; mais avant de les mettre en délibération,
on discute les amendements.

Premier amendement de M. Martineau :

« Retrancher du projet de M. Target le motl ac-
cusé, ct laisser ainsi la phrase: Nul ne powrra
étre arréteé ni deétenu, ele. »

Cet amendement a été appuycé, mais il a éLé re-
jele.

: Deuxi¢me amen:iement de M. Martineau :

« Renvover a la Constitution le dernier article
de M. Target, qui concerne les ordres arbitrai-
res. »

M. de Gouy-d’Arey. Jappuic ce renvoi. Je
me fonde sur deux réflexions : la premicre, qu’uae
deéclaration doit ctre préeise, ¢t que  les lettres
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de cachet n’y ont aucun rapport: la deuxi¢me,
que les détails sont gquelquelois dangereux. Gest
lors de la Constitution que vous examinerez si
tous les officiers subalternes sont responsables.
Les ministres sont responsables, sans doute ;
c’est parce qu'ils sont les seuls qui prennent les
ordres du roi, et qu'on supposc qu’ils en font
exc¢culer souvent sansordre. Il est impossible que
tous les agents du despotisme connaissent la loi ;
el si chacun d’'eux la dizcutait, jamais rien ne
serail ex¢cuté, tout rctomberait dans I'anarchie.

M. le comte de Mirabeau. La loi qui porte
que nul citoven ne peut étre arrété qu’en vertu
de laloi est reconnue partout et n'a pas empéché
les lettres decachet; Ia diversit¢é d’opinions qui

artage I'Assemblée dérive de ce quel’on confond
¢ dogme politique de la responsabilité. Le chef
de la socicté seul excepté, toute la hicrarchic so-
ciale doil étrec responsable. Il faul signer cette
maxime si Pon veut consolider la liberte parti-
culi¢re et publique. La responsabilitc¢ scrait illu-
soire si clle ne s’¢tendail depuis le premier mi-
nistre jusqu'au dernier shire. Cela ne suppose
aucunement que le subalterne soit juge de U'ordre
dont il est porteur; il peut ¢galement et il doit
juger la forme de cet ordre. Ainsi, un cavalier de
marcchaussée ne pourra pas porter un ordresans
étre accompagné d’un oflicier civii ; en un mot,
la force publique scra soumise a des formes deé-
terminees par la loi; il n’y a aucune espéce d’in-
convénient 4 cela, sinon {a nécessite d’avoir dé-
sormais des lois claires et précises, et c’est 1a un
argument de plus en faveur du dogme de la res-
ponsabilité.

Au reste, nous devons quelque reconnaissance
aux principes qui nous ont scandalisés dans le
cours de la discussion; le scandale qu’ils ont
causé nous fait honaneur, et bientot il en dégot-
tera les apotres.

M. Desmeceuniers réfute M. le duc du Chitelet
sur le warrant. 11 a 616, dit-il, d’'un trés-grand
usage en  Angleterre; mais LUabus s’en est fait
bientdt sentir, et il est agjourd’hui teltement li-
miléqu’il n’y aaucun messager de ’Klat qui vou-
lat, sur un simple warrant, conduire un prison-
nier & Douvres.

La discussion est enfin termindée,
dement proposé est rejeté.

Troisicme amendement de M. de EBoisgelin,
archevéque d’ 4ix. Supprimer Particle des letires
de cachet, et le remplacer par celui-ci :

« Geux qui sollicitent, obtiennent et excéeutent
des ovdres arbitraires hors des cas prévus par
la loi etdéterminés par elle doivent étre punis. »

et Pamen-

M. de EBoisgelin, archevéque d’Aix, parle
longtemps en faveur de cet amendement; mais
ne le voyant appuyé que de trés-peu de meinbres,
Jauteur ie retire.

Quatricme amendement de M. Xalouet : Ajou-
ter 2 la motion de M. Duport le 19¢ article de la
couslitution des droits de M. ['abbé Sieyés, ainsi
concu :

« Tout citoyen appelé ou saisi au nomdela loi
doit ob¢ir a Uinstant; il se rend coupable par la
résistance. »

Cet amendement, appuyé de beaucoup de mem-
bres, est discuté.

M. I»’André observe que ce sout 1d les droits
de la sociéte; qu'il lui importe que les lois soient
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exccutées, et qu'elle a le droit de les faire exe-
cuter.

M. Desmeuniers propose de 'admettre, mais
ala fin del'article de M. Target, c’est- a-dire a la
fin de larticle 7.

Cette idée est généralement applaudie.

On propose deux sous-amendements.

Le premier, de retrancher le mot appele qui
n'est pasappuye.

Le second sous-amendement est de retrancher au
nom de la lo?, ¢t de mettre en vertu de la loi.
Cette distinction a paru ncécessaire pour mettre
un freinaux agents du despotisme, qui, en vio-
lant les lois les plus sacrées, répétent sans cesse
qu’ils agissent aw nom de la lot.

[’amendement est admis, ct voici les articles
tels qu’ils sont adoptés ¢

« Art. 7. Nul homme ne peut étre accusé, arréte
ni détenu que dans les zas determinés par la loi,
ct selon les formes qu'elle a prescrites ; ceux qui
sollicitent, expédient, excécutent ou font exceuter
des ordres arbitraives, doivent étre punis ; mais
tout citoyen appel¢ ou saisi en vertu de la loi
doit ob¢ir a I'instant ; il se rend coupable par la
résistance.

« Art. 8. Laloi ne doit ¢tablir que des peines
strictement ct ¢videmment nécessaires, et nul ne
peut élre puni qu’en vertu d’une loi Ctablie et
promulgudée antéricurement an délit, et 1¢zalement
appliquce.

« Art. 9. Tout homme ¢tant présumé 1nnocent
jusqu’d ce qu'il ait ote déclaré coupable, s°il est
jug¢ indispensable de 'arréter, toute riguecur qui
ne scrail pas nécessaire pour s’assurer de sa per-
sonne doit étre sévérement réprimée par la loi. »

La discussion se porte ensuite sur les articles
16, 17 et I8, relatifs a Ia liberté des opinions re-
ligicuses et au respecet du culte public.

M. de EBonnal, ¢véque de Clermont. La reli-
gion cst Ja basc des empires; c’est la raison
¢lernelle qui veille a Pordre des choses. L’on éle-
verait plutdt une ville dans les airs, comme I'a
dit Plutarque, que de fonder une république qui
waurait pas pour principe le culte des dieux. Je
demande donc que les principes de la Constitlu-
tion francaise reposent sur la religion comme sur
une base cternclle.

M. de ELaborde. La tolérance est Je sentiment
qui doit nous animer tous en ce moment; 8’il
pouvait se faire que I'on vouliit commander aux
opinions religieuses, ce serait porter dans le
coeur de tous les citovens le despotisme le plus
cruel.

Je ne rappellerait pas ici le sang que I'intolé-
rance a fait couler, les ravages qu'elle a faits
parmi les nations. L'Europe présente encore un
spectacle bien ¢trange dans la diversité de ses re-
ligions, et dans le despotisme que quelques-uns
de ses gouvernements emploient pour les mainte-
nir; mais en quoi cette rigidité a-t-clle servi ? A
rendre nécessaire la persécution, et la persécu-
tion a étendre, & encourager les scctes. Jai éte
temoin dans une ville d’un exemple que je n’ou-
blierai jamais : I'on persécutait des quakers; un
qui ¢tait oublié s’¢eria avec regret : « Pourquoi
ne me persecute-ton pas aussi? »

La neutralité est cans doutele parti le plus
sage; les chefs n’ont d’autre occupation que de
maintenir la paix, et la seule maniere de ne pas
la troubler, c’est de respecter les culles. Vavoue
que je suis affligé de voir deschrétiens invoquer
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