p e r Archives parlementaires

S B

Suite de la discussion sur la nouvelle division du royaume, lors de la

séance du 5 novembre 1789

Jean-Felix Faydel, Joseph Michel Pellerin, Charles-Francgois Bouche, Bertrand Barrére
de Vieuzac, Francois Alexandre, duc de La Rochefoucauld-Liancourt, Pierre Marc
Gaston, duc de Lévis, Pierre Frangois Aubry-Dubochet, Jean-Charles Antoine, comte
de Morel Dieusie, Philippe Jacques de Bengy de Puyvallée, André Louis Esprit de
Sinéty de Puylon

Citer ce document / Cite this document :

Faydel Jean-Felix, Pellerin Joseph Michel, Bouche Charles-Frangois, Barrére de Vieuzac Bertrand, La Rochefoucauld-
Liancourt Frangois Alexandre, duc de, Lévis Pierre Marc Gaston, duc de, Aubry-Dubochet Pierre Frangois, Morel Dieusie
Jean-Charles Antoine, comte de, Bengy de Puyvallée Philippe Jacques de, Sinéty de Puylon André Louis Esprit de. Suite de la
discussion sur la nouvelle division du royaume, lors de la séance du 5 novembre 1789. In: Archives Parlementaires de 1787 a
1860 - Premiére série (1787-1799) Tome IX - Du 16 septembre au 11 novembre 1789. Paris : Librairie Administrative P.
Dupont, 1877. pp. 680-691,

https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1877_num_9 1 5288 t1 0680_0000_8

Fichier pdf généré le 07/09/2020

@ @ creative
commons


https://www.persee.fr
https://www.persee.fr/collection/arcpa
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1877_num_9_1_5288_t1_0680_0000_8
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1877_num_9_1_5288_t1_0680_0000_8
https://www.persee.fr/authority/398340
https://www.persee.fr/authority/417529
https://www.persee.fr/authority/398154
https://www.persee.fr/authority/402458
https://www.persee.fr/authority/402458
https://www.persee.fr/authority/401546
https://www.persee.fr/authority/414863
https://www.persee.fr/authority/414863
https://www.persee.fr/authority/417330
https://www.persee.fr/authority/417606
https://www.persee.fr/authority/417606
https://www.persee.fr/authority/423942
https://www.persee.fr/authority/423943
https://www.persee.fr/authority/423943
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1877_num_9_1_5288_t1_0680_0000_8

680 {Assemblée nationale.]

« Il n’y a plus en France de distinction d’or-
dres: en conséquence, lorsque, dans un des bail-
liages qui n’ont point nommé de suppléants, il
s’agira d’'en élire & cause de la mort ou de la
démission des députés i I’Assemblée nationale
actuelle, tous les citoyens qui, aux termes du
réglement du 24 janvier, et autres subséquents,
ont le droit de voter aux assemblées élémen-
taires, seront rassemblés, de quelque état et
condition qu'ils soient, pour faire ensemble Ja
nomination meédiate ou immédiate de leurs repré-
sentants, soit en qualit¢ de députés, soit en qua-
lit¢ de suppléants. Les électeurs auront la liberté
d’¢lire leur président et autres officiers. Le pré-
sent décret sera porté sur-le-champ par M. le
Président 3 'acceptation royale. »

L’ordre du jour appelle la suite de la discussion
sur la division du royaume en départements.

M. Aubry du EBochet : Jai présenté, il v a
quelque temps, le plan d’une division du royaume
en 203 parties. Jadopte celle qu'a proposce
M. le comte de Mirabeau, el je I'ai cxécutée surla
carte (1.

Je demande : 1° que I’Assemblée nomme un co-
mité de cing personnes pour vérifier tous les plans
de cetle eapéce;

2° Qu'il y soit adjoint des gens éclairés, et que
ce comité soit appelé comité de cadastre;

3° Que la discussion soit ajournée aprés cette
vérification.

M. BBengy de FPPuyvallée, Messicurs, votre
comité de constitution vous a présenté les bases
d’une division nationale, d’une représentation
personnelle, et le plan d’une administration pa-
triotique.

Un systéme, aussi ingénieux que profond, vous
a tracé la marche que vous devez suivre pour
faire participer tous les habitants de ce vaste
empire & la formation des lois auxquelles ils veu-
lent obéir, et pour fixer, par des réglements uni-
formes, la division du royaume, et I'organisation
des corps politiques, dépositaires de la confiance
publique, et chargés de faire valoir les intéréts
des peuples.

En rendant au travail de votre comité le juste
tribut d’é¢loges et de reconnaissance qui lui est
d0, qu’il me soit permis de contredire ses prin-
cipes par des faits, et d’opposer la pratique a la
théorie.

Jentreprends de vous prouver que le plan de
division, de représentation et d’organisation
qu’on vous a proposé,ne repose pas sur des bases
solides et constitutionnelles.

Pour procéder avec méthode, j’établis d’abord
des principes qui me paraissent incontestables.

Une représentation est imparfaite, lorsque
tous les citoyens aclifs ne peuvent pas étre
représentés. Premier principe.

Une représentation est inadmissible, lors-
quelle ne protége et ne défend pas égale-
meut les droits de tous les citoyens. Second
principe.

Une combinaison politique est impraticable,
lorsqu’elle forme des divisions égales qui don-
nent des résultats inégaux, lorsqu’elle établit des
corps politiques uniformes, qui ne présentent
aucune uniformité dans la nature de leurs fonc-

(1) Voyez le travail de M. Aubry du Bochet annexé
a la séance de ce jour.
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tions et I'importance de leur utilité. Troisi¢me
principe.

Enfin, l'organisation d’uu_corps politique est
vicicuse, lorsque, sous quelque point de vue
quon l'envisage, elle ne peut garantir la sireté
ni la tranquillité publique. Quatrid¢iae principe.

En faisant I'application de ces quatre principes
au plan de votre comité de constitution, j’espére
pouvoir vous démontrer que le génie a quelque-
fois besoin des lumiéres de Pexpérience.

Je dis d’abord que le projet de représentation
de volre comité est imparfait, parce que tous les
citoyens actifs ne peuvent pas, d’aprés ce plan,
élre représentés.

Votre comité vous propose de partager la
France en 81 départements, chaque département
en 9 communes, chaque commune en 9 cantons,
et chaque cantons en assemblées primaires. Ie
pourrais d’abord observer que les ressorts de
cette combinaison politique sont tellement com-
pliqués, qu’il serait bien difficile d’en diriger le
mouvement: mais jabandonne tous les rai-
sonnements, pour m’appuyer uniquement sur
les faits. ,

L’article 6 du plan proposé par le comité porte
que, dans chaque canton, il y aura au moins une
assemblée primaire. L’article 8 dit que chaque
assemblée primaire sera au moins de 450 votants.
Eafin, D'article 11 dit que chaque assemblée
primaire déButera un membre sur 200 volants.

Les membres du comité de constitution ne
connaissent sirement pas les provinces de l’in-
térieur du royaume ; ils ne savent pas que, dans
})lus1eurs_ cantons des provinces du Berry, de

'Orléanais, du Poitou, etc., dans un espace de
2 licues sur 2 licues, non-seulement on ne trou-
verait pas 420 votants pour composer une assem-
blée primaire, mais qu’on ne pourrait pas méme
réunir 200 votants. D’aprés cela, si la population
d’un canton ne s’é¢léve pas a 200 votants qu’exige
la loi de la représentation, alors un canton tout
entier ne pourra pas envoyer un représentant a
Iassembléc communale. Alors, si le nombre des
citoyens actifs d’'un canton n’est que de 180 vo-
tants, il y aura 180 citoyens actifs qui ne seront
pas représentes.

Mais je vais encore plus loin. Dans les provin-
ces que je viens de citer, il y a trés-peu d’habi-
tants des campagnes qui soient propriétaires ;
ils sont presquc tous ou métayers ou locataires. Je
viens de vous prouver que, d’aprés le plan qui
vous est proposé, les colons d’un canlon pauvre
et désert, dont la population ne s’éleverait pas a
200 votants, ne seraient pas représentés. Je vais
vous prouver que les propriétaires ne le seraient
pas davantage.

L’article 4 du projet de votre comité porte que
pour étre citoyen actif, il faut étre domicilié dans
le canton, et qu’il faut en outre payer une con-
tribution directe de la valeur de trois journées.
La majeure partie des propriétaires habite les
villes, et tire tout son revenu des campagnes. Ces
propriétaires ne pourront pas exercer le droit de
citoyen actif dans les campagnes, parce qu’ils n’y
sont pas domiciliés; ils ne pourront l’exercer
dans les villes, parce qu’ils n’v payeront aucune
imposition directe, puisque la capitation est ac-
tuellement cumulée avec la taille : ainsi, d’aprés
le plan proposé, ni les colens, ni les propriétaires
de différents cantons des campagnes ne seront
point représentés, et ne pourront jouir du droit
précicux de citoyen actif,

J’ai donc eu raison de dire que le projet de re-
présentation de votre comité est imparfait, parce
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que tous les citoyens actifs ne peuvent pas,
d'aprés ce plan, étre représentés.

Mais je suppose qu’avec des amendements on
puisse parer a cet inconvénient majeur ; je dis
que le projet de représentation est encore inad-
missible, parce qu’il ne protége et ne défend pas
également tous les citoyens de 'empire: second
principe que j’ai avancé.

Les articles 13, 14 et 15 du plan de votre comité
portent que chaque assemblée communale en-
verra a I'assemblée de département trois députés,
a raison du territoire, et qu’elle enverra en outre
aulant de députés qu’elle aura de vingt-septiémes
portions de la totalité de la population du dépar-
tement, et encore autant de députés qu’elle aura
de vingt-septicmes portions dela totalité de la
contribution du département.

J'observe en passant que la machine, au lieu
de se simplifier, va toujours en se compliquant;
ce qui est déjd un premier inconvénient.

Mes concitoyens des campagnes me pardonne-
ront encore s1 je dis qu’ils auront de la peine a
concevoir ¢t a observer cette combinaison, plus
ingénicuse que praticable.

Quoi qu’il en soit, il résultera de cette com-
binaison, que les communes les plus peuplées,
et par conséquent les plus fortes en coalribu-
tion, fourniront plus de représentants & ’assem-
biée du département, et, par une conséquence
nécessaire, chaque commune sera inégalement
représentée.

Or, je soutiens que si on divise chaque dépar-
tement en 9 communes, comme on vous le
propose, il cst injuste et impolitique que chaque
commune ne soit pas également représentée,
quelles que soient sa population et sa contribu-
tion; je vais le démontrer.

Lorsque les intéréts confiés a différents repré-
sentants sont en opposition, il est de justice rigou-
Jeuse que chaque représentation ait une force
égale; et qu’elle puisse opposer une résistance
egale; s’il en était autrement, les parties les
moins représentées seraient facilement et néces-
sairement opprimcées par celles dont la représen-
tation serait plus forte.

Une des fonctions les plus importantes des
assemblées de départemenl sera de répartir les
impositions entre les9 communes : il y aura donc
cntre elles une opposition d’intérét; maisil ne faut
pas que du choc de ces intéréts il résulte des
oppresseurs et un opprimeé: il est de toute justice
que chacun de ces intéréts opposés soit égale-
ment balancé, également défendu, également pro-
tégé par la Constitution, afin de maintenir I’équi-
libre, et qu’ane partie ne soit pas écrasée par
Pautre. Ce serait donc mettre le plus faible & la
merci du plus fort, que d’établir 'inégalité de la
représentation de chaque commune a 'assemblée
de département.

Ce principe de justice, Messieurs, est consacré
par 'exemple des nations étrangeres, qui sont les

lus jalouses de la liberté et de I’égalité. La Hol-
ande, la Suisse, ’Angleterre et tous les pays ou
'administration est confiée & des représentants,
nN’admettent aucune différence entre le nombre
des représentants, quoique la masse des intéréts
qu’ils ont a défendre soit différente.

Ge que je viens de dirc de P’inégalité de repré-
sentation des assemblées communales aux assein-
blées de département, je pourrais le dire avec
aulant de justice, de I'inégalité de représentation
des assemblées de département & I’Assemblée
nationale.

Ce n’est donc pas sans raison que j'ai dit que
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le projet de représentation de votre comité était
inadmissible, parce qu’il ne protége et ne défend
pas également les droitset les intéréts de tous les
citoyens de I’empire.

J’ai avancé un troisiéme principe, en disant
qu'une combinaison politique est impraticable,
lorsqu’elle forme des divisions égales qui donnent
des résultats inégaux, lorsqu’elle établit des corps
politiques uniformes qui ne présentent aucunc
uniformité dans la nature de leurs fonctions et
P'importance de leur utilité.

L’article premier du plan proposé porte que la
France sera divisée en parties égales, chacune de
324 lieues carrées.

J’avoue, Messieurs, que je ne suis point du tout
de Tlavis de ceux qui veulent rompre tout &
coup les affections et les habitudes nationales,
qui croient pouvoir commander au génie, aux
usages et aux coutumes des peuples, et les faire
plicr, & leur gré, sous le joug de leurs volontés
particuti¢res ; qui précipitent la loi, au lieu de
la préparec; et qui, dans leur marche rapide,
finissent souvent par venir se briser contre 'opi-
nion publique qu’ils n’onl pas assez respectée.
Mais J"abandonne tous les raisonnements pour me
borner a des faits.

Que penseriez-vous, Messieurs, d’un législateur
qui, pour former un tribunal, ne consulterait pas
méme le nombre des justiciables qui devraient
y ressortir; qui, séduit par le charme de I'uni-
formité, établirait, par exemple, autant de juges
a Pau qu’il en éiablirait & Paris ?

Voila cependant l'inconvénient dans lequel est
tomh¢ votre comité de constitution, par 'égalité
de divisions et par luniformité des corps ad-
ministratifs qu’il vous a proposé d’établir. Je
vais rendre cette assertion plus sensible par un
exemple.

La population de la lieue carrée du Berry est
a celle de la lieue carrée de Flandre, & peu prés
comme de 3 a 1.

Ce n’est pas tout: la province de Berry, d’aprés
le plan géographique proposé, se trouve divisée
en deux départements, & peu prés égaux en sur-
face mais trés-inégaux en population. La popula-
tion du département de Berry, qui sera le moins
peuplé, sera, a la population de la Flandre, a
peu prés comme de 5 & 1, de maniére que, si le
département de Berry contient deux cent mille
ames, le département de Flandre, égal en super-
ficie, contiendra un million d’Ames. Ainsi, de
I’égalité de division ou de surface de ces deux
départements, il résultera une inégalité de popu-
lation de huit cent mille 4mes. Maintenant, Mes-
siears, on vous propose d’établir, duns chacun
de ces départements, un conseil provinciul, qui
soit composé d’'un ¢gal nombre d’administra-
teurs.

Jobserve d’abord que le nombre des adminis-
trateurs doit nécessairement dépendre de 1'é-
tendue, de la nuture et de I'utilité de leurs fonc-
tions. Plus un pays est habité, plus les rapports
se multiplient, plus il faut exercer de surveil-
lance et d’inspection ; le travail de I'administra-
tion s’accroit en raison du nombre de ceux qui
doivent étre administrés. Il n’est donc pas raison-
nable qu’un département de deux cent mille
individus ail une administration aussi nombreuse
que celle d’un département d’un million d’indi-
vidus.

A cette counsidération puissante il s’en joint
une autre trés-importante. Si on adoptait le plan
du comité de constitution, les assemblées de dé-
partemeat étant uniformes, les frais d’administra-

[3 novembre 1789.}
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tion seraient les mémes. 1l faudrait également
payer pendant un mois le s¢jour des 54 députés
de chaque département; il faudrait également
entretenir une commission intermédiaire, avoir
A ses ordres un ingénieur, paver & peua prés les
mémes frais de bureau, louer un emplacement
aussi vaste pour tenir les assemblées, pour ren-
fermer les archives: tous ces frais, répartis sur
une population d’un million d’ames, seraicnt peu
de chose pour chaque contribuable ; mais tontes
ces dépenses, supportées seulement par un dépar-
temenl de deux cent mille ames, formeraient une
dépense extrémement onércuse pour les peuples.

Dou il suit evidemment que la combinaison
politique de votre comité est inadmissible, puis-
qu’elle forme des divisions égales, qui donnent
des résultats trés-inégaux, et qu'clle établit des
corps uniformes qui ne présentent aucune uni-
formité dans leurs fonctions et leur utilité.

11 me reste & prouver que l'organisation d’un
corps politique est imparfaite, lorsque sous quel-
que point de vue qu’on la considere, elle ne peut
garantir la sareté et la tranquillité publique.

Je crois avoir démontré par les fails et les
détails dont je viens de rendre compte, que le
plan qu’on a proposé pour organiser les assem-
blées primaires, communales et provinciales, cst
incomplet, et sujet & bicn des inconvénicnts.
Pour embrasser la totalité du plan, il me reste a
faire voir que D’organisation des municipalités
qu'on veut vous faire adopter, est impolitique et
inadmissible.

Je dois d’abord observer quc la forme et la
consistance qu’on doit donner aux assemblées
municipales, dépendent nécessairement de 'in-
fluence qu’elles auront dans le corps politique,
et de I’étendue des fonctions qu’on voudra leur
attribucr ; il me semble donc que votre comité
aurait d0 d’abord déterminer d’'une maniére claire
et précise, quelles sont les parties d’adminisira-
tion que l'on doit confier aux municipalités,
avant de proposer 'organisation qu’on veut leur
donner.

Il serait imprudent de construire un édifice
avant d’avoir exatnin¢ 'emploi qu’on en veut
faire ; de méme, avant de fixer la composition et
le régime &’un corps, il aurait fallu déterminer
P'usage auquel il était destiné.

Les membres de Assemblée nationale ne
peuvent fixer leur opinion sur la maniére de
moditier et de composer les assemblées munici-
pales, que lorsqu’on les aura mis & méme de
connaitre et d’approfondir le degre de pouvoir et
d’autorité qu'on veut accorder aux ofliciers mu-
nicipaux.

Un autre objet qui n’est pas moins digne de
“toute votre attention, parce qu’il tient a Pordre
et & la tranquillité publique, ¢’cut ¢t¢ d’examiner
sous quelle inspection et dans quelle dépendance
vous voulez mettre les municipalités.

Il me semble que pour donner aux municipa-
lités le degré d’ctilité dont elles sout suscep-
tibles, il faudrait que ces corps fussent régulicrs
dans leur marche, uniformes duans leurs mouve-
ments, toujours contenus dans les bornes qui
leur seront fixées par la Counstitution, toujours
surveillés dans Pexercice des pouvoirs qui leur
seront confiés; il faudrait surtout, que les offi-
ciers municipaux, dépositaires de la confiance et
de l'autorité¢ publique, fussent responsables de
I'usage ou de ['abus qu’ils pourraient faire des
fonctions auxquelles ils seronl appelés.

Je vous avoue, Messieurs, qu'il me parait diffi-
cile de remplir les conditions importantes d’'une
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bonne organisation, si vous adoptez le plan de
municipalités, qui vous a été présenté par votre
comité de constitution.

Les municipalités qu'on vous propose d’¢tablir
seront ou dans la dépendance du Corps legislatif,
ou subordonnées au pouvoir exécutif, ou enfin
elles seront absolument indépendantes. Il n’y a
pas de milieu.

Si les municipalités sont indépendantes, c’est-
a-dire, si elles ne sont soumises a aucune inspec-
tion, & aucune surveillance, si elles ne doivent
compte a personne de leur geslion, alors, Mes-
siears, vous établissez autant de républiques in-
dépendanics, qu’il y aura de municipalités dans
le rovaume; vous manquez le but essentiel que
tout législateur doit se proposer, qui est de diri-
ger toutes les branches d'une grande administra-
tion vers uan centre d’unilé ; vos municipalités
seront P'image impolitique des districts des
grandes villes, qui différent entre eux en prin-
cipe et en action; s’il s’¢léve des contestations
entre decux municipalités voisines et rivales, pour
les subsistances, pour les contributions, pour les
paturages, ete., ete., il n’y aura plus que la force
el les armes qui pourront vider les querelles, et
terminer les discussions; de la une source inta-
rissable de dcésordre et de confusion.

Si les muoicipalités sont dans la dépendance
du Gorps legislatil, c’est-a-dire s’il s’établit une
relatinn directe entre le Corps législatif et les
municipalités; =1, chargées de faire excécuter les
décrets de I’'Asserablée nationale, elles regoivent
directement ses ordres ou ses décisions; enfin si
le Gorps législatif dirige leurs mouvements, ou
influe sculement sur leurs opérations, alors, Mes-
sieurs, vous vous écartez des principes coustitu-
tionnels que vous avez consacrés ; vous cumulez
Ic pouvoir exécutif avec le pouvoir législatif ; et,
de cctte confusion des deux pouvoirs, source
empoisonnée du despotisme ministériel, naitront
bientdt le désordre, 'anarchie et le méme despo-
tisme que nous voulions proscrire pour jamais.

Enfin, si les municipalités sont subordonnées
au pouvoir exécutif, je vous demande, Messieurs,
d’aprés le plan d’organisation qu’on vous pro-
pose, quelle espéce d’inspection et de surveil-
lance le pounvoir exécutif pourra cxercer sur des
corps réunis en grande masse, pour parler le lan-
cage de votre comité, dépositaires d’une autorité
redoutable ct par le nombre, et par la ferce ’une
milice nalionale ; des corps contre lesquels, dans
le cas d’insurrection ou de refus de paver I'im-
pot, la force militaire ne pourra pus méme agir,
puisqu’elle est impuissante sans l'attache des
officiers municipaux. Comment, avec de parcilles
municipalités, pouvez-vous espérer de voir jamais
renaitre cet ordre, cette symétrie qui font la
beauté d’un ¢difice nalional, et qui doivent en
éterniser la durée!

Mais si, sous quelque point de vue qu'on envi-
sage le plan de municipalités qu’on vous a pro-
posé, il présente des inconvients et des difticultés
insurmontables, il s’ensunit nécessairement que
ce plan est impraticable, inconstitutionnel et
plus propre a perpctuer le trouble et la confu-
sion, qu’a rétablir le calme, la paix et la tran-
quillité dont nous avons si grand besoin.

[l v a mieux, Messieurs : c’esl que votre co-
mité de constitution ne parait pas méme étre
d’accord avec ses principes, car, pour détruire
les liaisons, les habitudes, les affeclions des ha-
bitants d’une méme province, qui =ont cepen-
dant des mobiles bien puissants et bien précieux
3 conserver, votre comité, au lieu de se rappro-
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cher de 'ancienne division du royaume par gé-
néralités, qui paraissait la plus simple et la
micux adaptée au génie et au goat des peuples
qu’un légistateur doit consulter, votre comite,
dis-je, a coupé la France comme un morceau de
drap, en 81 piéces, pouren faire 81 départements;
par conséquent, il a diminu¢ linfluence des
corps administratifs ; au contraire, il auvgmente
la consislance, il accroit la force des muunicipa-
lités qu’il veut rendre indépendantes; mais il ne
fait pas atlention que, de cette combinaison er-
ronée, il résulte devx inconvénients majeurs: le
premier, c’est que si les corps municipaux op-
posent trop de résistance & 'action des corps ad-
ministratifs et du pouvoir exécutif, il n’y a plus
dans 'Empire de subordination, et par conse-
quent plus d’ensemble, plus d’accord ¢t plus d’u-
nité ; le second, c’est que s’il venait a s’établir
unc coalition entre le pouvoir exéculif ¢t quel-
ques-unes de ces municipalités redoutables,
coalition qui pourrait trés-promptement étre PCou-
vrage d’une intriguc ou d’'un changement dans
I’opinion publique; alors Uexistence méme du
Corps legislalir se trouverait compromise ; et 'é-
difice ¢levé ala liberté, serait bientot renversé ct
anéanlti. :

La puissance, la prospérité du corps politique
dépendent du concertet de tensemble des parties
qui la composent; elles s'entraident, se soutien-
neunt et se balancent par leur propre poids; mais
PEtat chancelle et se dissout au moment ot ¢~
quilibre est détruit.

La force ct les armesqu’on met entre les mains
de tous les citoyvens, sont plutot, Messicurs, le
signal de la licence, que le rempart de la libertc.

Une Constitution sage, qni a pour base les ré-
glez immuables de la justice; un patriotisme
eclairé, qui réunit les cceurs, les intéréts et les
volontés ; une survceillance attentive, qui réprime
les abus ; une prudente économie, qui pourvoit a
tous les besoins ; un concert unanime, qui assure
la stabilité des opcérations ; voild, Messieurs, les
veritables garants du bonheur des peuples et de
la liberté publique.

Je ne me permettrai plus qu'une réflexion. En
matidre d’administration, je pense qu’il faut plus
consulter la pratique quela théorie. L'expéricnce
est I’école du sage ct le guide dulégislateur
éclairé. Ce principe posé:

La province dont jai I’honneur d’étre repré-
sentant, a été appelée la premicre d golter les
douceurs d’'un gouvernement patriotique. L'ad-
ministration provinciale du Berry n’a pas pu
faire tout le bien qu’elle aurait désiré. Elle a
souvent été arrétée dans sa marche par les formes
compliquées auxquelles elle ¢tait assujettie. Le
premier inconvénient qui a frappé les membres
de Padministration, a été, pour parler le langage
de M. le comte de Mirabeau, Uaristocratie muni-
cipale. Dans qaelques cantons de la province, les

aroisses des villes s’étendaient fort an loin dans
es campagnes. Gette parlie des campagnes élait
tyranuiquement subjuguée par les villes, surtout
dans la répartition de 'imp6t et dans la contribu-~
tion aux charges publiques. L’administration
provinciale n’a pu parvenir a soustraire les cam-
agnes 3 Pinquisition et aux vexations municipa-
es, qu’en mettant une ligne de démarcation entre
les villes et les campagnes, et en établissavt deux
collectes distinctes et séparées.

Votre comité de constitution vous propese, par
son plan, de consacrer complétement Pabus que
'admiuistration provinciale a détruit dans la
province de Berry.
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Les assemblées municipales, réunies en grande
masse, seront établies, d’aprés le plan proposé,
dans la ville la plusconsidérable de I'arrondisse-
ment de la commune. Pour peu qu’on ait con-
naissance ces provinces pauvres et désertes de
Iintérieur du royaume, et de I’espéce de ses ha-
bitants, il est aisé de concevoir gque le conseil
municipal sera toujours composé des proprictaires
les plus aisés ; la portion la plus pauvre sera
subjuguée, et bientdt victimée par la plus riche.
L’ascendant des villes se manifestera avec les
efforts les plus destructeurs et les plus tyranni-
ques pour les campagnes ; et lasses enfin d’un
joug accablant, les campagnes provoqueront a
leur tour un nouvel ordre de choses.

Gotte considération, Messieurs, mérile toule
votre atiention,

Je me résume et je dis que, quelque ingénieux
que soit ’ensemble du plan de votre comité de
constitution, quoiqu’il renferme les notions les
plus profondes de la science des gouvernements,
et qu'on puisse y puiser les counnaissances les
plus utiles pour 'organisation des corps politi-
ques, il présente néaninoins, dans lesdétails, des
inconvénients frappants sur la division de la
France. sur la représentation nationale, etsur ’or-
ganisation des corps admipistrat:fs.

Avant de lier m:'s idées a un plan géndéral de
représentation et d’administration, il est néces-
saire d’examiner rapidement les bases sur les-
quelles doivent reposer la représentation natio-
nale et 'administration intérieurc du rovaume.

Lorsque je vous ai fait part. 4 la séance de
jeudi dernicr, de mes obscrvations, je n’avais ni
entendu ni lu le plande M. le comte de Mirabeau.
Quoique mes principes soient presque d’accord
avec les siens sur la représentation personnelie,
j’avoue cependant que yal été frappé de deux in-
convénients & la lecture de son projet.

Je trouve d’abord que les départements gu'il
propose d’établir, sont trop faibles en popula-
tion.

L’ordre public et Il'intérét national semblent
exiger que les divisions du royaume, que vous
allez conserver par une loi coustitutionnelle,
puissent circonscrire dans un méme arrondisse-
ment les diverses cspéces de pouvoir, de ma-
niére que les peuples d’'un méme département
soient soumis au méme régime ecclésiastlique,
administratif et judiciaire.

Un département qui ne contiendrait que trente
six mille citoyens actifs, comme le propose M. de
Miraheau, formerait un diocése d'une trop petite
étendue ; il semble que Uil attentif d’un pre-
mier pasteur vigilant peut se porter sur un trou-
peau plus nombreux.

En multipliant le nombre de départements, on
augmente considérablement les frais d’adminis-
tration, qui deviendraient nécessairement une
charge onéreuse pour lcs pcuples. On dimi-
nue la surveillance du gouvernement en la fi-
xant sur un trop grand nombre d’objets.

Enfin, si, d’aprés un syst¢me politique et uni-
forme, on voulait établir upe cour de justice
dans chaque deépartement, il semble que le
nombre de justiciables neserait pas proportionné
ala dignité et a 'importance d’un tribunal su-
préme. Les affaires forment les hommes. On ne
peut espérer d’avoir des juges éclairés, des dé-
fenseurs instruits, qu’autant qu’ils pourront réu-
nir les connaissances aux lumicres de l'expé-
rience eta I’habitude du travail. D’ailleurs, plus
on multipliera les tribunaux, plus il en coltera
a la nation pour les honoraires des juges.
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Cette objection s’appliquerait cncore mieux au
plan du comité de constitution, i raison des diffé-
rences énormes de population qu’il introduit.

La seconde observation que jai faite sur le
plan de M. de Mirabeau, c’est que les assemblées
primaires me paraissent trop compliquées: il me
semble qu’il est tombé dans I'inconvénient qu’il
reproche au plan du comité : c’est de rassembler
plusieurs villages, €loignés les uns des autres, pour
composer ainsi, d'clémnents inégauax, une assem-
blée de cinq cents citoyens; ce qui serait diffi-
cille el embarrassant dans les pays déserts et in-
culles.

Maintenant, Messieurs, pour bien juger des
bases sur lesquelles la représentation doit étre
appuyée, il faut la considérer par rapport au
droit inhérent dchagque individu, et relativement
a 'intérét que chaque portion de I’Empire peut
avoir a lareprésentation.

La déclaration des droits a consacré un principe
inaltérable, que tous les hommes naissent et de-
égaux en droits. Certainement, le droit de repré-
sentation est un des droits les plus précieux,
puisque tout individu a le méme intérét i la for-
mation de la loi sous I’empire de laquelle il doit
exister.

Ainsi, le citoyen pour qui et par qui la loi est
faite, ale droit d’y concourir par son suffrage
médiat ou immeédiat.

Ainsi la réprésentation doit avoir pour unique
objet le droit inhérent & ’homme, et non pas la
valeur ou 1’étendue du sol qu’il habite.

Si I'on examine I'intérét que chaque division
du royaume peut avoir a la représentation na-
tionale, il scmble, an premier coup d’wil, que

lus un département contribue & l'entretien de
a chose publique, plus il doit avoir d’influence
sur la législation ; mais on ne fait pas attention
que plus un pays est fertile, plusil a de richesses,
plus ses habitants ont de jouissances et plus ils
sont redevables & la puissance qui les défend, et
a la force publique quigarantit leurs propriétés ;
le tribut qu’ils payent a la patrie estproportionné
al'avantage qu’ils en retirent, ct & la protection
qu’ils en recoivent; la contribution qu’ils ac-
quittent est de leur part un devoir de justice ri-
goureuse. Mais un devoir ne constitue pas un
droit exclusif. 1l n’est donc pas vrai de dire que
plus un département contribue & la chose publi-
que, plus il doit avoir d’influence surla législation.
La représentation nationale ne peut done pas
avoir pour base la contribaltion.

Quand il s’agit de défendre la patrie, chaque
homme est soldat, et doit payer de sa personue;
de méme, lorsqu’il s’agit de représenter la nation,
tout homme est citoyen, et a le droit de faire
compter son suffrage. Gest donc par le nombre
des citoyens qu’il faut calculer la représentation
nationale. La population est donc la véritable
base de la représentation.

Je ne m’étendrai pas davantage sur cetle vérité
incontestable, qui a été ¢i clairement, si parfaite-
ment démontrée par M. de Mirabeau.

Jajouterai seulement que, pour porter la repré-
sentation nationale au degré de perfection dont
elle peut étre susceptible, il faut qu’elle soit rap-
prochée autant qu’il est possible de tous les ci-
toyens qui ont droit d’y concourir, et que les dé-
légucs de la nation soient choisis par des électeurs
nommés immédiatement par le peuple. Il faut que
Ia représentation soit telle que ceux qui seront
¢lus ne puissent porter a4 PAssemblée nationale
aucune affection particuliére, aucun intérét local
qui délournent leurs regards du seul et unique
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objet qui doit les fixer, le bien général de I'Eta
et la prospérité publique. Enfin, il faut que sous
tous les rapports ils puissent se considérer, non
comme les députés d’une province, mais comine
les représentants et les législateurs de la nation.

Tels sont, Messteurs, les principaux caractéres
qui me paraissent convenir a unc véritable repré-
sentation nationale.

Il me reste & établir, en peu de mots, les bases
d’une bonne administration.

Il me semble, Messieurs, qu’au lieu de se perdre
dans des coonceptions ingénieuses et analytiques,
il faut consulter les moeurs et le génie simple des
pcuples auxquels on veut donner des lois; je
pense qu’en bravant les erreurs on doit ménager
les aflfections, et méme les préjugés. Il me semble
que P’administration la plus simple sera toujours
la plus parfaite, parce qu’'elle sera la plus utile
a Pl'intérét public. Les corps administratifs doi-
vent étre teliement constitués, qu’une régénéra-
tion politique garantisse la liberté nationale, que
leur marche assure la diversité de leurs mouve-
ments, qu'une correspondance facile soit le ga-
rant d’une prompte exécution, que leur activité
ne soit pointralentie, qu’elle soit sans cesse éclai-
rée, jamais arbitraire, et toujours subordonnée;
entin, il faut que 'action partie du centre se porte
sans effort vers toutes les cxtrémités, et qu’une
réaclion sagement combinée se fasse sentir, sans
aucun choc, des extrémités jusqu’au centre.

Telle est I'idée que je me suis formée d’une
bonne administration.

Je sens maintenant, Messieurs, qu’il est plus
aisé¢ de tracer les rogles que d'en taire l'applica-
tion, d’indiquer les difficultés que de les résoudre,
ct je n’oserais vous présenter mon opinion per-
sonnelle, si je n’étais encouragé par votre indul-
gence.

Plan de division politique de représentation natio-
nale et d’organisation admanistrative (1).

Art. 1er. La France sera partagée en soixante-
dix divisions inégales en superficie, mais égales,
autant qu’il sera possible, en population; ce qui
suppose environ trois cent soixante mille indivi-
dus t)ur division, et environ soixante mille citoyens
actifs.

Art. 2. Ghaque division ou département aura
une assemblée provinciale, qui sera diviste cn
dix arrondissements ou districts qui seront iné-
gaux cn surface, mais égaux en population, au-
tant qu’il sera possible; ce qui suppose. relative-
ment & la population totale du déparltement,
soixante mille individus, et soixante mille ci-
toycens actifs par districts. Dans la division des
départements, on se rapprochera, le plus qu’il
sera possible, de Parrondisscment actuel des gé-
néralites.

Art. 3. CGhaque district n’aura d’autre division
que celle des villes ct des paroisses de campagne
qui seront dans sa circonscription.

Art. 4. L’Assemblée notionale sera composée de
sept cents membres. Ghaque division du royaume
on département enverra a ’Assemblée dix dépu-
tés; et attendu qu’il y a soixante-dix départe-
ments, il en résultera le nombre de sept cents
députés.

Art. 5. L’ussemblée provineciale sera composce

(1) Le plan de division du royaume proposé par
M. Bengy de Puyvallée n’a pas €té inséré au Moni-
teur.
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de soixante membres, & raison de six députés
parddistrict, et en outre d’'un procur2ur géneéral
syndic.

YAl'l;. 6. Chaque assemblée de district, qui ne
sera qu’'une assemblée d’élection, sera composée
des députés des villes et des paroisses de cam-
pagne, qui seront compris dans sa circonscrip-
tion ; il y aura dans chaque district un procureur
syndic. .

Art. 7. Pour former Passemblée de district,
chaque ville et chanque paroisse de campagne
s’assembleront d’abord séparément, et nommeront
un député sur cinquante citoyens actifs, pour
envoyer 3 'assemblée de district.

La  population dc chaque district étant de
soixante mille individus et de dix mille ciloyens
actifs, il s’ensulvra que lassemblée de district
sera a peu prés composée de deux cents citoyens
actifs,

Art. 8. Une paroisse qui ne réunirait pas cin-
quante citoyens actifs, enverra toujours un dé-
puté a l'assemblée de district. Une paroisse qui
réunirait plus de cinquante citoyens aclifs, ne
pourra élire deux députés que lorsque le nombre
de ses électeurs s'élevera a cent; elle nommera
trois députés pour cent cinquante citoyens actifs,
quatre pour deux cents, ainsi de suite.

Art. 9. Une ville dont la population s’¢léverait
a soixante mille individus, qui forment 2 peu
prés la population d’un district, formerait seule
un district, si la population s’¢levait a cent vingt
mitle ames, elle formerait deux districts, ainsi de
suite.

La ville de Paris, sortant de la régle ordinaire,
formera seule un département.

Art. 10. Tous les députés qui auront été nom-
més par les villes ou paroisses comprises dans
chaque district, se rendront, au jour indiqué par
la convocation, au chef-lieu du district.

Art. 11. Tous les députés se réuniront par de-
vant le premier officier municipal du chef-lieu
du district. Ils nommeront un président, un se-
crétaire et quatre scrutateurs; aprés quoi ils
nommeront, par la voie du scrutin, un député de
leur district pour les représenter 3 I’Assemblée
pationale. lis nommeront ensuite, dans la méme
forme, un supplcant, aprés quoi, toujours dans
la méme forme, ils procéderont & la nomination de
trois dépulés de leur district & 'assemblée provin-
ciale; enfin, ils éliront le procureur syndic de
feur district (1).

Art. 12. i’assemblée provinciale s’assemblera
tous les ans ; ses seances dureront un mois; elle
sera renouvelée par moitié tous les deux ans;
elle élira son président et son procureur général
syndic, a la cloture de chaque séance. Le procu-
reur général syndic pourra étre continué, mais
toujours en vertu d’une nouvelle élection. Avant
de se séparer, elle nomnmera dix de ses membres,
pour composer la commission intermédiaire avec
le procureur général syndic, qui n’aura jamais
que voix consultative.

Art. 13. Les paroisses de campagne étant trés-
inégales en superficie et en population, on les
arrondira de manicre qu’il y ait dans chaque pa-

(1) Si I’Assemblée nationale se déterminait en faveur
d’une assemblée de district administrative, les mémes
élecleurs procéderaient a la nomination des membres
de l'assemblée de district, mais elle ne servirait qu’a
compliquer la machine, a raison des rivalités. des
divisions qui s’éléveraient entre les assemblées de
district. :
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roisse un curé et un vicaire : pour y parvenir, on
fera les réunions que les localités exigent, et que
le clergé sollicite depuis longtemps; au moyen de
quoi on diminuera le nombre des paroisses qui
auront une certaine consistance inégale en super-
ticie, mais égale, autant que faire se pourra, en
population.

Art. 14. Ghaque ville, chaque paroisse de cam-
pagne, auront chacune une municipalité distincte
et séparée. Les officiers municipaux seront ¢lus
par tous les citoyens actifs de chaque ville ou pa-
roisse, et renouvelés par moitié tous les ans. Le
nombre des officicrs municipaux sera dans la pro-
portion fixée par les articles 47 et 43 du plan du
comité de constitulion.

Art. 15. Les municipalités des villes ou des
paroisses de campagne seront indépendantes les
unes des autres.

Art. 16. L’assecmblée provinciale déterminera
la portion de contribution que chaque ville ou
paroisse de campagne devra supporter, mais
chaque municipalité fera ensuite séparément la
distribution de ce que chaque contribuable devra
payer.

Art. 17. Le procureur syndic de chaque district
sera ¢lu tous les deux ans, et ne pourra étre con-
tinué qu'en vertu d’une nouvelle élection. I
remplira, dans I'étendue de son district, les fonc-
tions du ministére public en fait d’administration
seulement; il aura des rapports continuels avec
toutes les municipalités, 1l leur fera passer les
ordres, les instructions, les lettres et paquets de
la commission intermédiaire ; il entretiendra avec
ladite cominission une correspondance directe, il
lui fera parvenir tous les renseignements dont
elle pourrait avoir hesoin; il dirigera, sous les
yeux des municipalités les travaux publics, les
routes qui pourront traverser son district; enfin
il se concertera avec chaque municipalité sur tous
les objets qui pourront intéresser 'avantage par-
ticulier de chaque paroisse, et le bien général du
district.

Art. 18. Lorsqu’une affaire intéressera deux ou
plusieurs paroisses, les syndics se réuniront dans
le lieu qui leur sera le plus commode, pour en
conférer ensemble en présence du procureur
syndic qui n’aura jamais que voix consultative.

Art. 19. Toutes les contlestations qui s’¢leveront
entre deux municipalités voisines, seront portées,
par voie de conciliation, devant ’assembléz pro-~
vinciale ou la comimission intermédiaire, qui
prononcera un jugement qui sera exécuté provi-
soirement, saufl I’appel au tribunal qui sera établi
par la loi.

Art. 20. Les officiers municipaux scront tenus
de rendre compte de leur gestion & I’'assemblée
des citovens actifs qui se réunira pour nommer
leurs successeurs.

Art. 21. Les procureurs syndics des districts
seront tenus de rendre compte de lear conduite
ct de leur gestion aux assemblées d’clection de
leur district et & I'assemblée provinciale.

Art. 22. Les membres qui composeront la com-
mission intermédiaire de I’assemblée provinciale,
ne pourront y avoir voix délibérative que lors-
qu’ils lui auront rendu compte de leur gestion et
de leur administration.

Art. 23. Les asscmblées provinciales seront
dans 'ordre et la dépendance du pouvoir exé-
cutif, mais tous les membres de administration
provinciale seront collectivement ou individuelle-
ment responsables de leur conduite au Corps 1é-
gislatif, ainsi que les ministres et aulres agents
du pouvoir exécutif.
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Art. 24. Tous administrateurs, tous officiers
municipaux qui auront commis quelques abus
dans l'exercice de leurs functions ou qui se se-
ront rendus coupables de quelque faute grave
qui intéressera l'ordre public, ou qui seront ac-
cusés de quelque crime delése-nation, seront dé-
noncés et renvoyés au tribunal supréme que
I’Assemblée nationale aura établi pour connaitre
de eces sortes de délits. .

Qn’il me soit permis, Messieurs, en finissant,
de vous rappeler combien il importe, pour le
maintien de Pordre, du bonheur et de la tran-
quillité publique, que vous vous occupiez, sans
relache, de cette Constitution qui est le but es-
sentiel de vos travaux, comme elle est le but le
plus ardent des peuples. )

Jusqu’ici, les dépositaires de l’autorité, sans
méthode et sans plan, ont méconnu les lois .de
Pordre et de la justice ; ils se sont faii des prin-
cipes aussi variables que les circonstances; ils
ont pris pour régle de leur conduite I'intérét du
moment ; et par une suite de prestiges et d’er-
reurs, ils ont brisé les ressorts du corps politique,
et Pont conduit sur le bord du précipice.

Appelés a rcgénérer toutes les parties de cet
empire, hitons-nous, Messicurs, d’etablir sur des
bases inébranlables cette heureuse Constitution,
qui doit rendre a la France son lustre, sa vigueur
et son énergie; empressons-uous de faire gouter
aux peuples les douceurs de cetle heureuse
liberte aprés laquelle ils soupirent; ne la laissons
pas échapper de nos mains. Souvenons-nous que
les révolutlions des emplires commencent toujours
par le bris de la liberté et de ’égalité, et qu’elles
ﬁn}ssent souvent par l'anarchie ou par la servi-
tude.

On demande et I’Assemblée ordonne Uimpres-
sion et la distribution du discours de M. Bengy
de Puyvallée.

M. PPellerin (1). Messieurs, il s’agit d’établir
les bases de la représentation persounelle de tous
les citoyens du royaume, aux Assemblées des
villes, des provinces, et de la nation elle-méme ;
assemblées auxquelles tous les Francais ont droit
d'étre appelés, mais dans lesquelles un petit
nombre seul a droit de représenter la multi-
tude.

Votre comité de constitution vous a présenté un
plan qui embrasse sous un scul point de vue
toutes les parties de ce vaste empire; qui n’en
fait qu’un tout homogeéne ; qui faisant disparaitre
les inégalités morales, civiles et politiques qui
distinguent encore les différentes provinces de
France, successivement conquises, échangées,
données ou réunies. les soumettra toutes a un
seul et méme régime; & une seule et méme admi-
nistration principale, & laquelle toutes les admi-
nistrations particuli¢res seront subordonnées:

Ce plan est grand ; il est majestueux. Puisque
la France mne doit plus offrir ces disparités
monstrueuses quiplacaient dansun grand royaume
une foule d’Etats particuliers qui se régissaient
par des priucipes différents, tant d’administration
que de législation; puisque les provinces privi-
légiées sont appelées & un ordre de choses qui
en assurant leur liberté, garantit leurs veritables
franchises, elles ne dvivent plus connaitre, sans
doute, ces distiactions qui établissent entre
ellesetles provinces d’élection des rivalités odieu-

(1) L’opinion de M. Pellerin est incompléte au AHo-
niteur.
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ses, source de division pour des sujcts du méme
prince, pour des citovens de la méme patriz.

Il faut donc aujourd’hui un ordre général d’ad-
ministration en France: il faut un seul plan de
gouvernement. Toutes les provinces en sententla
nécessité ; tous lears représentants en ont congu
le projet: la difficulté est de fe réaliser ; et il faut
cn convenir, cette difficulté est grande. Elle n’cst
pas encore, elle ne sera pas tout a I’heure résolue,
et si vous me permettez devous le dire, Messieurs,
jene crois pas (u’elle puaissc I'étreirrévocablement
dans le cours de la législation actuelle.

Votre comité de coustitution vous a tracé un
mode d’exécution du nouveau plan projelé.
D’autres idées vous ont été présentées a cel égard
par plusieurs honorables membres de cette Assem-
blée. Leur objet est de simplilier, autant qu’il est
possible, la forme & observer dans les assemblées
des représentants de la nation, tanl pour ce qui
concerne 'administration, que pour ce qui con-
cerne la députation & I’Assemblée nationale et les
¢leclions graduelles ui doivent la précéder.

Sans doute, Messieurs, vous adopterez celui des
plans qui vous ont été ou qui vous seront encore
proposés, qui vous paraitra le plus simple et de
I’exécution la plus facile. En politique, comme
en mécanique, c¢’est la simplicité qui est le chef-
d’ceuvre de l'art. Cependant s’il est bien important
de ne pas multiplier dans le royaume les assem-
blées élémentaires qui produiraient dans toutes
ses partieset dans le méme temps, un mouvement
trop général, il est peut-étre ¢gulement intéressant
de ne pas réduire tellement les assembleées inter-
médiaires, qu’elles produisent Peffet, ou de ne
pas offrir une représeotation parfaite, ou de faire
naitre des obstacles dans la réunion des éléments
de I’Assemblée nationale.

Si les projets qui vousont été soumis, Messieurs,
conservaient dans chaque province, non pas un
régime particulier, qui nedoit plus y exister,mais
une administration principale par rapport aux dif-
férentes parties de cette province, et subordonnéc
a Padministration générale du royaune, il parai-
trait facile d’établir un plan de division simple et
convenable & tous les intéréts. _

Trois assemblées pourraient partager chaque
province. Les premic¢res assemblées seraient celles
des municipalités établies dans les bourgs et dans
les villes et formées par I’¢lection libre des ci-
toyens actifs des paroisses de leur arrondisse-
ment.

Les secondes assemblées seraient des assem-
blées de district composces des députés de plu-
sieurs municipalités réunies par département.

L.e nombre des districts serait proportionné a
I’étendue, & la_population et aux richesses ou a la
contribation des provinces. Chacune de ces assem-
blées du second ordre aurait la partic d’adminis-
tration relative 2 son territoire.

Enfin Ja troisiéme assembléc dans chaque pro-
vince serait I’assemiyiée provinciale, a laquelle
seraient subordonnées les assembiées de district
comme elle serait subordonnée elle-méme a U'As-
semblée nationale.

Les députés a I’'assemblée provinciale comme
ceuX qui seraient envoyésa I’Assemblée pationale
seraient nommés par les assemblées des districts,
soit dans leur sein, soit dans le nombre des autres
citoyens éligibles de leurs départeinents.

Voila, Messieurs, commierit j'ai pensé que pour-
rait étre composée ladministration de chaque
proviace. Si les différents plans qui vous ont été
proposés ne m’apprenaient gue Uon veut changer
la division actuelle du royaume par provinces,
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changement que 1’on prétend étre réclamé par les
publicistes el par les bons administrateurs et que
P’on regarde comme unécessaire pour assurer ia

- liberté de la nation et prévenir le retour des pri-
viléges particuliers qui ont été sacrifiés & I'interét
général.

Si j’étais pénétré, Messicurs, de la nécessité de
celle division et si je croyais comme les hono-
rables mermbres qui 'ont proposée, que le salut
de la nation, que la conservation de sa liberté,
que 8sa prospérité sont attachés a ce nouvel ordre
de choses, je ne balancerais pas 4 en demander
I’exécution ; je la provoquerais de toutes mes for-
ces; je ne le céderais en zéle & aucun de vous,
Messieurs, et déja j'aurais sollicité de mes commet-
tants leur adhesion formelle & un changement
que les représentants de la France n’auraient
préparé que pour son bonheur. )

Mais précisément, Messieurs, c’est ue je suis
persuadé qu’'un nouveau partage du royaume
nc peut y produire que du trouble et qu'll sera
récllement lc mal des provinces qui jusqu’ici ont
eu une administration particuli¢re. Dans cette
persuasion il est de mon devoir dc vous exposer
mes motifs d’opposition au projet du comité. De
quelque maniére que vous les jugiez, yaural ac-
quitté ma dette, d’abord envers vous & qui je suis
comptable, non pasde I'opinion d’autrui, mais de la
mienne et ensuité envers mes commettants de
qui je suis obligé de défendre les intéréts toutes
les fois (ue je les crois blessés saufa vous a re-
dresser mes erreurs et a décider dans votre sagesse
ce que vous croyvez vraiment utile pour ceux
mémes que je représente.

Le plan projeté d’une nouvelle division du
royaume peut convenir peutl-étre aux provinces
qui n'ont jamais eu d’administrations parlicu-
lidres ou qui n’ount obtenu cet avantage précieux
que depuis que le plus juste des rois a rendu a
ses peuples I’exercice d’un droit naturel dont les
avait dépouillé le pouvoir arbitraire, celui de par-
tager librement avec UEtat le produit de leurs
revenus ou de leur industrie.

Trop longtemps écrasées sous le régime oppres-
seur de la fiscalité, livrées au despolisme ¢t sou-
vent aux caprices d’un commissaire plus souve-
rain dans le département que le monarque
lui-méme, les provinces d’élection restituées
3 leur premiére liberté¢, consentiront probable-
ment sans difficulté & un plan nouveau d'admi-
nistration et aux divisions proposées, quelque
multipliées qu’elles soient. Il leur est indifférent
d’avoir plusieurs admrnistrations principales ou
de n’en avoir qu'une seule; c’est toujours elles
qui, dans le nouvel ordre de choses, exerceront
envers elles-mémes cette partie importarte du
pouvoir exécutif qui, pour le bonheur de la
nation,; ¢chappe aujourd’hui des mains des inten -
dants. Aiusi, que le ressort de leur administration
soit borné ou qu’il soit étendu, c’est la méme
chose pour ces provinces; elles peuvent désirer
méme n'étre pas chargées d’'une adiministration
trop vaste; ellies feront toujours bien ce qu’elles
feront librement pour leurs iotéréts; et parce
qu'elles le feront plus facilement lorsque leur
admiovistration sera peu compliquée, il n’y a pas
lieu de croire qu’elles troubleront jamais le
parlage quelconque qui sera élabli ; elles le trou-
bleront encore d’autant moins qu’elles y auront
elles-mémes concouru.

Mais en sera-t-il de méme des provinces d’ltats
qui ont toujours eu, qui ont toujours conservé le
droit d’avoir une administration particuliére, re-
lativement au royaume et générale pour toutes
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les parties de ces provinces ? Adopteront-elles une
divizion qui, en morcelant leur administration
politique, la dénaturerait au point, non pas seu-
lement de changer le nom de cette administra-
tion, mais d’en substituer quatre, cing, sept ou
hiuit & une seule?

La province de Bretagne, dont j’ai I’honneur
d’étre un des représentants, consentira trés-cer-
tainement au nouvel ordre politique et civil nue
I’Assemblée nationale établira pour Ia prospérité
du royaume; mais, trés-probablement aussi, cette
province ne consentira que trés-difficilement a
perdre ses Etats, plus anciens dans I’Armorique
que I'élablissement des Francs dans les Ganles,
et & partager leur administration en cing, sept ou
huit administrations supérieures, également prin-
cipales.

A ces mots d’'Etats et d’Etats de Bretagne, je
vous prie, Messieurs, dc ue pas croire que je ré-
clame pour la conservation des assemblées bre-
tonnes, qui depuis deux siécles étaient devenues
le fléau de celte province.

Des assemblées prétendues politiques dans les-
quelles la neblesse entrait individucllement pour
dominer sur deux millions d’hommes représeniés
par quarante-deux députés qu’ils n’avaient pas
méme la liberté de choisir, étaient des assemblées
non pas administratives, mais oppressives, non
pas protectrices, mais destructives de la liberté
des peuples : les Bretons ont attaqué 1’adminis-
tration de leurs Etats, et ce colosse, ¢levé par le
despotisme de l'aristocratie, est tombé en picces;
il ne se rel¢vera jamais.

Mais, si je suis loin de redemander des Etats
d’ane constitution aussi vicieuse, je n’entends
pas dire qu’il n’en faut plus en Bretagne; qu’une
administration provinciale y serait dangereuse;
qu’il faut anéantir cette unité de régime, pour lui
substituer une multitude de régimes particuliers
et indépendants de toute autre surveillance que
de celle de I'Assemblée nationale.

Indépendamment de cette longue habitude ot
est la Bretagne d’avoir une administration com-
mune i toutes ses parties, et & laquelle elle ne
rcnoncera pas tout d’'un coup sans y avoir été
préparée par le temps, par l'expérience, par les
cflets nécessaires de sa nouvelle situation respec-
tivement & la France, cette province a de grands
hesoins qui exigent de grandes ressources, et.ces
ressources n'existeront plus dans un état de divi-
sion qui isolera charue partie détachée du tout,
qui rendra les divers départemeunts de cette grande
corporation ainsi morcelée, étrangers les uns aux
autres.

La Bretagne a des dettes immenses : si elles
sont réparlies entre les cing ou sept départements
gu’on voudra iui donner, il v en aura plusieurs
qui ne pourront pas acruitter leur contribution
sans une géne eflroyable : il faudra donc que
I’'Etat s’en charge, et peut-étre que l'intérét de la
province, que celui de ses créanciers s’oppose-
ront & cetle libération apparente dont on voudrait
se servir ensuite pour étayer une surtaxe dans
les contributions de cette province a la masse
générale des impots, ou pour la grever d’un
impét qu’elle ne doit pas counnailre.

La Bretagne a des travaux publics considéra-
bles & supporter, auxquels l'expose sa situation
sur la mer; des quais et ports, des ponts et
chaussées; sa navigation intérieure, son com-
merce, les encoiiragements qu’il demande, les
débouchés nécessaires, les grands chemins, tous
ces objets également importants demandent une
administration générale : divisez la province en
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cinq ou six départecments; les uns seront en état
de fournir aux dépenses qui leur seront rela-
tives; les autres n’en auroot pas la faculté, ct
dés gqu’ils seront étrangers les uns aux autres,
aucan de ces déparlements ne voudra venir au
secours d’un autre département; ainsi une partie
de la méme province sera dans une situation flo-
rissante pendant qu'une autre sera dans un état
de négligence et d’abandon : une administration
commune prévient un pareil désordre, e¢lle porte
partoutl ses regards; et lorsqu’clle est également
juste, toutes les parties du territoire qu'elle régit
sont également traitées, également favorisées :
les besoins sont satisfaits 14 on ils existent reéel-
lement ; le canton qui réclame cst assuré de trou-
ver des secours qu’il ne se fat jamais procurés,
s’il eut été livré & ses propres ressources.

Enfin, Messieurs, lorsque vous aurez établi
I'impdt et réglé sa répartition, sans doute que
vous laisserez & chaque province le soin d’en
faire I'assictitc et la levée, suivant ce qui con-
viendra le mieux a ses intéréis, & son genre de
production ou d’industrie? Et comment se ferait
dans la Bretagne une assictte uniforme? comment
se ferait une perception réguli¢re ? & qui les cen-
tribuables porteraientils leurs plaintes, avec la
confiance de trouver dans leurs juges, méme
poids, méme 1nesure ?

Des ad ministrations séparées et respectivement
principales, comme respectivement indépen-
dantes, introduiraient dans la méme province
une confusion de régles et de principes qui éta-
bliraient entre les contribuables une inégalité de
trailements souverainement injuste, et entre les
administrations elles-mémes des rivalités dange-
reuses pour l’ordre public de la province.

Jajouteral pour dernier trait a ce tablean que
je ne fais encore que crayonner, que si la France
veut exposer les provinces qui jusqu’a présent
cnt pu opposer une résistance courageuse aux
entreprises des agents du pouvoir exécutif, a
perdre pcu & peu cette force qui a si utilement
servi la nation elle-méme, il n’y a qu’d morceler
les provinces d’états, et surtout la Bretagne;
bientét chaque département deviendra successi-
vement la proie d’'un pouvoir qui aura toujours
assez d’¢tendue pour géner les administrations, et
assez de moyens pour les vexer quand il voudra.

L’Assemblée nationale subsistera. Oui, Mes-
sieurs; mais ce Gorps législatif entrera-t-il dans
tous les détails d’une administration devenue
mioutieuse par la multiplicité extréme des corps
administratifs? Qu’il donnc aux provinces de
I’énergie, ou qu'il conserve du moins & celles qui
en ont cette force politique, cetle ressource puis-
sante qui a préparé le bonheur de la France, et a
(ui peut-étre elle en devra la condamnation.

J'ai entendu dire qu'il y a lieu de craindre
d’¢tablir des corps adininistralifs assez forls pour
entreprendre de résister au chef du pouvoir exé-
cutif, et qui puissent se croire assez puissanls
pour manquer impun¢ment de soumission au
Corps légisiatif.

Cette crainte est chimérique, Messieurs; quel-
que cousidérable que puisse étre une administra-
tion de province, elle ne sera jamais en état,
guand elle oscrait lc tenter, de résister & 1’autorité
legitime du pouvoir exécutif, et de se soustraire
aux volontés de la nation entiére.

Un autre a dit, Messieurs, qu’aprés avoir aboli
les prétentions et les priviléges des provinces, il
serait iinprudent de laisser subsister une admi-
nistration qui pourrait offrir des moyens de les
réclamer et de les reprendre.
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Mais en quoi consistaient les priviléges de quel-
ques provinces, et entre aulres de celle de
Bretagne ? Dans la délibération sur les lois et sur
Pimpodt : voila quels étaient les principaux privi-
léges de celte province, si 'on peut qualifier de
priviléges ce qui ¢tait droit et franchise naturelle,
ce que fa nation recouvre elle-méme aujourd’hui,
ct ce que la Bretagne n’a abandonné que parce
qu’elle exercera, de concert avec la nation, ces
droits essentiels a tout peupie libre.

Iis sont donc abandonnés ces prétendus privi-
léges. Oui, Messicurs, la Bretagne est soumise a
vos sages décrets, et sa soumission ne peut jamais
étre ni altérée, ni affaiblie par 'effet d’'une admi-
nistration absolument étrangcére a l’exercice de
ses anciens droits. .

Mais enfin, Uesprit de province n’est-il pas nui-
sible? Oui, quand il s’cxerce sur des prétentions
particuliéres ; et, encore une fois, il n’existe plus
de prétentions de cette espcéce; 'esprit de pro-
vince est aujourd’hui l’esprit national, puisqu’il
n’exisle plus de vérilable autorité quc dans ia
nation, et que je ne réclame pour ma province
qu'une administration sabordonnée 2 la nalion,
ct sous la surveillance continuelle et immédiate
de I'assemblée permanente qui la représentera.

Je demande donc pour la Bretagne, en tous
cas, au nom de mes commettanls, que les admi-
nistrations de département qui y seront établies
ressortissent & une administration supérieure et
principale, dont I’Assemblée voudra bien régler
Porganisation d’'une maniére convenable, laquelle
admioistration correspondra immeédiatement avee
I’Assemblée nationale.

M. leduc de La Rochefouecauld. Lesancien-
nes divisions du royaume seront-elles changées?
Telle est la premiére question. Je réponds pour
Paffirmative, parce qu’il est sans contredit trés-
avaatageux de rompre les habitudes des provin-
ces, et de détruire de grands corps qui devien-
nent dangereux parce qu’ils sont inutiles quand il
n’y a plus d’oppression ministérielle 3 redouter.

M. de Mirabeau a propos¢ 120 divisions, et
dans chacune une assemblée provinciale, ct
autant de municipalités que de paroisses ; il de-
mande la suppression des corps administratils
intermédiaires. Je ne puis d’abord adopter cette
suppression. 1l y aurait si loin de la municipalité
d I'assemblée provinciale, gqu’il faudrait établir
des individus pour intermédiaires ; nais ces cor-
respondants seraicnt anssi nuisibles que les sub-
déléguds des intendants.

En admettant donc des corps intermédiaires,
les divisions de M. de Mirabeau deviennent trop
resserrées. J'adopte en conséquence la division
du comité ; mais je me référe & 'amendement de
M. Barnave. Mais, en considérant les assemblées
de divers degrés sous le rapport de la rcprésen-
tation, je reconnais la nécessité de rapprocher les
représentés des représentants, et jadopte avec
M. Barnave la suppression des intermédiaires.
Jajouterai seulement qu’il est nécessaire de fixer
a deux ou lrois jours aprés la nomination des
¢lecteurs !’élection des députés. Getle précaution
me parait un moyen sir de déjouer les intrigues.

M. le comte de Dieuzie adopte le plan du
comilé, et propose, pour faire la division en deux
jours, de réunir les députés des généralités, et de
les engager a diviser leurs provinces en parties
équivalant a une soixantiéme du royaume, et au
plus & un quatre-vingtiéme.
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M. Faydel présente des observations sur les
dettes des provinces, des diocéses et des munici-
palités ; il désirerait que le comité fut allé au-
devant des moyens de remédier & ’embarras que
ces dettes occasionneront dans les divisions et
sous-divisions.

Il ne faut pas atltacher assez d’importance &
I’égalité des divisions, pour oublier tous les
obstacles qui résulteront des localités. On ne s’est
point occupé d’une considération qui mériterait
cependant quelque examen. Dans l'étendue d’un
département, il v aura des assemblées adminis-
tralives dont les frais seront considérables. Il se
peut que la population de cctte division soit trés-
peu nombreuse; alors chaque individu se trou-
vera chargé d'une imposition locale immense,

11 me parait convenable, ajoute-t-il, de laisser
les généralités faire leur arrondissement. De cette
maniére, les divisions en départements ne don-
neunt lieu & aucune réclamation.

M. de Sinéty (1). Messieurs, en rendant jus-
tice au plan qui vous a ¢té présenté par votre
comilé de constitution, pour I’organisation mu-
nicipale du royaume, en admirant mcéme les prin-
cipes politiques sur lesquels ce mdéceanisme cst
édifié, en reconnaissant enfin la sagesse des
motifs gui ont déterminé votre comit¢, je ne puis
me dissimuler les inconvénients qu’il préscnte
dans son exécution ; ct la discussion trés-lumi-
neuse a laquelle il a donné licu m’a confirmé
dans I’opinion que j’en avais cong¢ue a la premiére
lecture.

Je ne viens point, Messicurs, défendre 'antique
constitution des provinces de pays d’étals. Les
vices de leur administration sont connus des
honorables membres de ces provinces qui, pres-
que toutes, réclament des changemenats et des
réformes, et vous dénoncent des abus dont ces
établissements politiques sont entachés.

Réunir en un seul et méme esprit d’adminis-
tration tous les citoyens de cc vaste Empire, et
détruire les intéréts particuliers, pour faire nattre
lIe seul intérét public, c'est, sans contredit, I'idéc
la plus patriotique, bien digne des représentants
de la nation ; ¢t les circonstances ol nous nous
trouvons facilitent cetle heureuse révolution ;
mais clle peut aisément s’opérer sans admetire,
dans tout son ensémble, le plan de division pro-
posé par votre comité. )’y trouve des inconvénients
majeurs; qu’il me soit permis, Messicurs, devous
faire observer cevx qui ne vous ont pas été ex-
posés, en adhérant & toutes les sages réflexions

ue les préopinants vous ont détaillées dans la
giscussion du plan soumis i volre délibération.

S’il m’est permis de dire mon avis particulier,
j’observerai que je ne congois pas pourquoi la
nécessité urgente d’organiser promptement toutes
les municipalités du royaume, pour ramener
l'ordre et la trauquillité, ne vous a pas détermi-
nés, Messicurs, & commencer cc grand ouvrage
par la formation des municipalités, au lieu de la
faire précéder par la division du royaume cn dif-
férents départements.

Puisque nous avons depuis si longtemps adopté
la figure embiématique d’un édilice immense et
majestueux, pour définir le grand ouvrage de
notre Constitution, j'oserai vous faire observer,
Messieurs, que pour élever ce vaste édifice, il et
fallu commencer par rassembler les matériaux

(1) Le discours de M. de Sinéty n’a pas été inséré
au Moniteur.

1+ Sgrie, T. IX.
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qui doivent par leur réunion servir & la forma-
tion, les tailler et les fagonner, donner & chaque
pierre de I’édifice la forme et la coupe au moyen
desquelles elles doivent s’adapter pour élever et
construire ’enscrable. Les matériaux, les picrres
de cet édifice sont, sans contredit, les municipa-
lités de toutes les villes, bourgs et villages. 11
faut leur donner la forme, la coupe parlesquelles
elles doivent sc réunir, et jc considére les dépnar-
tements de tout le royaume, qui doivent ¢lre
formés par la réunion de plusieurs municipalités,
comme la clef de voute qui, dans la composi-
tion de tout édifice, est la derniére pierre 4 poser.
Gommencons done, Messieurs, par former les mu-
nicipalités primaires. La nécessité politique, im-
périeusement indiquce par les circonslances,nous
en impose la loi; toutes les villes du royaume le
réclament ; la tranquillité publique en dépend, et
unc observation importante doit nous y engager:
cest que les municipalités étant formées, et
I'ordre étant par elle établi, nous pourrons nous
livrer avec moins de précipitation et plus de ré-
flexion au plan de réunion des municipalités
primaires, pour former les assemblées commu-
nales et de département, dont ’existence n’est,
a la rigueur, nécessaire que pour l'administra-
tion.

Quant aux principes de la représcntation pri-
maire, communale et nationale, je ne puis que
rendre hommage aux sages idées de votre comité
de constitution. Je crois cependant, dans mon avis
particulicr, ne devoir pas admettre la distribution
des départements et des assemblées communales
qui vous est proposée.

Je pense que, sans démembrer, comme le pro-
pose votre comité, toutes les provinces du
royaume, dont la nature a tixé les limites, il
suffit de former dans chaque province dont 'ad-
ministration est trop étendue dans le mode
actuel, un plus grand nombre de départements ou
administrations provinciales supérieures, confor-
mément & la population et & 1’étendue territoriale
de chaque province. Déja votre comité de consti-
tution, abandonnant sa premiére division géo-
métrique du royaume en départements, vous a
offert de consulter les députés des provinces sur
cette distribution. Ainsi, laissons & chaque dépu-
tation ré¢unie de chaque province le soin de pro-
poser a I’Assembl¢e nationale, n’ayant égard
qu’autant qu’il sera possible au plan géométri-
que de votre comité, la division en départements
gu’ils jugeront convenable et avantageuse 3 leur
province. Et ’'on avouera que c’est entrer dans
les vues dc votre comité de constitution, que de
procéder ainsi.

Jai de la peine & concevoir encore pourquoi
votre comilé ne vous propose, Messiecurs, que
720 administrations communales dans lesquelles
sculcs il v aura des municipalités, et pourquoi
il n’¢élablit dans toutes les autres villes, bourgs
et villages du royaume que des burcaux d’admi-
nistration communale.

GComme administrateurs, ces bureaux saas
doute doivent étre subalternés & 'administration
communale, chef-liew du ressort; mais quant a
la police intérieure des villes, bourgs ct villages,
il faut des officiers municipaux dans chacun, qui
aient les mémes pouvoirs et la méme action que
ceux des 720 villes municipales. 11 faut des chefs
partout ou il y a des citoyens réunis, pour main-
tenir 'ordre et la police.

Le plan de votre comité de constitution, qui ne
vous preésente que 720 villes municipales, prive
au moins les deux tiers des villes du royaume et
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tous les autres lieux habités, de chefs absolument
nécessaires et essentiels au bon ordre, a la tran-
quillité et au bonhcur des citoyens, qui sans
eux seraicnt, au moins dans beaucoup de circon-
stances, livrés momentanément & une anarchie
dangereuse.

Aprés avoir osé, Mcssieurs, exposer mon opi-
nion sur quelques points principaux du plan de
volre comité, qu’il me soit permis de soumecttre
a votre sagesse un seul objet particulier & la ville
de Marseille, dont j’ai I’honneur d’étre le repré-
sentant, ¢t qui peut c¢galement intércsser plu-
sieurs villes de commerce de premicr ordre.

Un de nos honorables membres, M. Delandine,
vous a ex{)osé hier ses considérations sur les
grandes villes de commerce, ¢n vous priant d’ob-
server combien il est difficile et méme impossibie
de réunir, d’amalgamer, de fondre en un méme
esprit d’administration les grandes vues spécu-
latives des villes de commerce avec les intéréts
locaux et privés des pays agricoles. Il a réclamé
gue le Forez ne fat pas réuni 3 l'administration

e Lyon, et vous a fait sentir combien cette
réunion pourrait étre désavantageuse. Jadopte
pleinement Popinion de M. Delandine; el, par
des motifs difféerents, je conclus, comme lui, a ce
que les grandes villes de commerce, telles que
Marseille, Lyon, Bordeaux, Nantes, Rouen, aicnt
particulicrement, & Uinstar de la ville de Paris,
une administration supérieure et non subaliternée
a aucun chef-lien de département de Uintérieur
des provinces ol clles sont situées.

1l est impossible d’vspérer jamais que les opé-
rations des grandes villes dc commerce et leurs
intéréts puissent étre dirigés et mis en action par
l'administration supérieurc des villes et pays
agricoles, auxquels on veut fes subalterner. De
deux choses I'une, Messicurs, ou l'administration
supérieure sera composée d’un plus grand
nombre de cilovens actifs des villes de commerce,
et alors 'intérél du commerce dominera I'iatérét
de Yagriculture, ou les citoyens actifs agricoles
seront en plus grand nombre que les commer-
cants; et, dans ce cas, le commerce sera mal
représenté et sacrifié. Gardons-nous, Messieurs,
de mettre lcs hommes et les intéréts en opposi-
tion.

Il estune observation cssentielle, que je nc dois
pas vous dissimuler. G’est qu’il importe a la pros-
périté du commerce que Padmiuistration des
grandes villes commmerc¢antes ait une correspon-
dance prompte et directe avec le pouvoir exécutif
et Jes ministres. Les opérations les plus essen-
tielles & leurs intéréts exigent une célérité qui
n’admet pas dans les villes trés-importantes une
administration subalternée ; et il serait trés-im-
politique de les obliger & suivre les différents
degrés d’administration auxquels votre comité de
constitution veut les soumettre pour arriver,
par eux, aux agents supéricurs du gouverne-
ment.

La population trés-considérable, et par consé-
quent la police de ces grandes villes de commerce,
ne réclament pas moins en leur faveur la néces-
sité de cette correspondance directe et sans in-
termcédiaire avec le gouvernement, que l'intérét
et la prospérité de leur commerce.

En accordant, Messicurs, aces principales villes
de commerce une administration supérieure, et
non une subalternée, vous les soumettreza tous les
principes d’organisation que vous adopterez pour
toutes les administrations supéricures ; ct lorsque
jose ici plaider en faveur des grandes villes de
commerce du royaume, qu’il me soit permis de
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vous faire observer, Messieurs, que Marseille,
par I’étendue ct I'importance de ses spéculations,
of par sa position quila met dans le cas de réu-
nir dans son scin le commerce de 'univers ¢n-
tier, au trés-grand avantage de Pltat, exige plus
qu'aucune autre ville cette administration supé-
rieure dont elle a toujours joui, et que je réclame
pour clle. Eile se¢ soumettra certainement avec
respeect et confiance au mode de représentation,
ct anx régles d’administralion que vous croirez
devoir fixer. Qnoigu’elle obticnne une adminis-
tralion supéricure ct uon subalternée, dont on
veut la priver, ou la déposséder, clle n’en aura
pas moins l'esprit public et national, ct les senti-
meals de patriotisme qui 'ont toujours distin-
gucect qui doivent réuair tous les Francais.

Je conclus done, Messicurs, si vous mele per-
mettez, et je demande : 1° que ’Assemblée natio-
nale commence, avant tout, a déterminer laforme
et les principes d’organisation de toutes les mu-
nicipalités dans toutes les villes, bourgs et vil-
lages du rovaume;

2° Que toutes les députations de chaque pro-
vince se rassemblent, pour former dans leurspro-
vinces la réunion des municipalités subalternes
et primaires, qui doivent c¢tablir les assemblées
communales inférieures et les assemblées pro-
vinciales supéricures, et pour fixer le nombre de
ces assemblées provinciales supérieures qu’elles
croiront nécessaire cn raison de I'étendue et de
la population de leurs provinces, ct en suivant la
situation ¢t la totalité de leur territoire ;

3» Enfin, quc les grandes villes de commerce,
Marseilie, Lyon, Bordeaux, Nantes, Rouen, ob-
ticnnent des adminisirations supérieures et non
subalternées, aux mémes titres ct pouvoirs que
les administrations provinciales supérieures, en
réunissant a leur ressort le territoire de leur ban-
licue, dans les limites qui forment aujourd’hui
leur enceinte.

Jappuierai, Messieurs, ceite troisiéme partie
de ma motion d’unc considération de laplus grande
importance.

Ces villes ont toutes contracté des dettes con-
sidérables qu’elles seules et leur banlieue doivent
acquitter. Il ne serait ni juste ni praticable de
faire participer & l'acquit de ces dettes anciennes
les territoires intérieurs des provioces, (ue votre
comité deconstitution réunit, dans son plan, al’ad-
ministration communale ou provinciale de ces
grandes villes. Elles ont en outre des charges
particulicres, nécessitées méme par les intéréts
du commerce, et qui seront toujours étrangéres et
indifférentes aux administrations territoriales.
L’acquittemnent de ces dettes anciennes, et la con-
linuité nécessaire de ces charges particuli¢res
des villes de commerce, rendent leur réunion
Padministration des villes de l'intérieur des pro-
vinces impossible et impolitique, et réclament
fortement une administration supérieurc et non
subalternée en faveur des grandes villes de com-
merce.

Votre sagesse, Messieurs, pésera ces réflexions ;
c’est avec confiance, respect et soumission que
j'osc ici vous les présenter,

M. BBouehe présente quelques considérations
sur la division de la Provence (1).

(1) Voy. plus loin, annexé a la séance de ce jour,
le mémoire de M. Bouche sur la division de la Pro-
vence.
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M. le due de Kévis (1). Il m’est impossible
d’apercevoir le rapport qu’il v a entre des licues
carrces el des députés.On ne voit point, par exem-
ple, pourquoi le lac de Geunéve, s'il ¢tait compris
dans unc des provinces de France, serait privé
de représentants qui lui appartiendraientd antant
de titres qu’aux landes de Bordeaux et de Bre-
tagne. Vainement a-t-on voulu corriger les incon-
vénients qui résultent de cette forme vicieuse,

ar Jles autres députations accordées i la popu-
ﬂltion et & la contribution. Ges palliatifs ne scr-
vent qu’a montrer qu’en s'écartant des principes
on est obligé de multiplier les ressorts et de com-
pliquer les mouvements. Gependant & qui appar-
tientl le droit de se faire représenter, si ce n'esta
des hommes et nonaux champs et aux richeszes?
Autrement si les provinces ont le droit d’en-
voyer plus de députés en raison de leur contri-
bution, il s’ensumivrait que les particuliers qui
payent le plus devraient avoir le plus d’inflaence
sur le choix des députés, ce qui serait injuste et
ce qui devient cependant la cons¢quence du sys-
t¢me propos¢ par le comité de constitution ; d’ail-
leurs, par votre déclaration, tousles citoyens sont
égaux en droits; or, le plus beau detous est d’a-
voir des représentants, et le comité semble dire
qu’il faut avoir des richesses pour étre repré-
sente.

Jopinc donc pourque les bras soient représen-
Lés,et non les ¢écus, et pour que la population soit
la seule régle qui fixe le nombre des représen-
tants envoyés a I’Assemblée nationale par chaque
canton et département. _

M. Barrére de Wieuzae (2). La base territo-
riale esl fausse ; wa pays est couvert de moissons,
un avtre de hruyeéres; ici les hommes sout en-
tusscs dans des villes ; & coté les campagnes sont
dosertes; des habitations nombreuses couvrent
une province; des foréts, des sables, des marais
couvirent la surface d'une autre; ainsi par les
diftérences qui se trouvent dans les qualités du
lerrain, dans les degrés de fertilité et dans la na-
ture de ses productions, la mesure territoriale
est trop indgale, trop injuste pour étre adoptée.

Lia base contributive n’est pas plus exacte puis-
gue les impdls sont trés-variables par la nature
des richesses ¢t de l'industric; c’est d’ailleurs

unc base honteuse, puisque ce ne sont pas
les métaux, mais les hommes qu’il faut
représenter ou  administrer. La seule base

digne du législateur cst celle de la population,
parce que les lois sont [aites pour les hommes ct
non pour les terres. Les hommes font U'liat, s
forment les lois, ils rempli-sent Fadministration,
el quoique le terrain noarrisse les habitants, il
doit se resserrer ou s'¢tendre sous le compas de
Padministrateur, suivant son degré d’utiliteé.

Gie n’est pas qu’on doive négliger la base terrilo-
r:ale, puisque l'administration devient plus pé-
nible ct plas dispendicuse dans les grandes dis-
tances, mais ce n'est 1 qu'uue hase secondaire.

Quant au degré de représentation, le plus petit
nombre cst préférable ; deux degrés sont plus rap-
prochés du peuple, il ¢lira plus directement ses
représentants, it surveillera micux ses adininis-
trateurs ; deux degrés de représcntation rendent
les ¢lections plus générales et plus populaires;
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(1) Le discours de M. le Jduc de Lévis n’a pas ¢été
inséré au Monilewr,

(2) L’opinion de M. Barrére de Vieuzac est incom-
pléte au Moniteur,
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deux degrés d’administration la rendent plus sa-
lutaire et plus ¢conomique.

Les municipalités sont 4 la liberté politique ce
(que les jurcs sonta la liberté civile, c’est-a-dire
la base essentietle a établir; donner & chaque
ville, bourg ct vi'lage, une municipalitéindepen-
dante, c’est réunir le principe représentatif et dé-
truire & leur origine tous les liens de l'adminis-
tration; ne pas laisser & chaque bourg ou village
un régime muunicipal honoré de ce nom, c¢’est rap-
peler des idées humiliantes de subalternation au
lieu de faire naitre des rapports plus doux d’in-
térét et de réunion.

Je propose donc d’établir deux sortes de muni-
cipalités : les unes secondaires, les autres princi-
pales. Voici les articles que je soumets a votre
délibsration :

loDéterminerde quelnombred’individus chaque
département sera composé ;

2° Renvoyer aux députés de chaque provincele
soin ([appliquer cette base de population sur le
territoire, pour pouvoir établir par un décret
particulier la division des asscmblées provin-
ciales ou de département, sauf & elles & perfec-
tionner par la suile ces divisionsy

3° Arréter qu’il n’y aura que deux degrés de
représentation ot d’administration;

40 Determiner de quel nombre d’individus sera
compo:¢é chaque arrondissement subordonné i
I'assembice de département ;

5° Etablir dans chaque ville, bourg et village,
une muanicipalité secondaire, et dans certaines
villes et bourgs des municipalités principales aux-
quelles les secondaires ressortiraient pour certains
objets;

Ge Délerminerle nombre d’habitants nécessaire
pour former unc municipalité principale, de ma-
nicre que chaque assemblée proviaciale puisse
adopter le principe au territoire,

La suite de la discussion a été ajournée, afin de
permetire & D'Assemblée de s’occuper d’affaires
urgentes.

M. de Talleyrand, édvéque d’Autun, pré-
sente au nowm du comité¢ de counstitution un regle-
ment provisoire de police pour la ville de Paris,
rédigé sur la demande des administrateurs de la
cominune.

M. le comte de Mlirabeau présente surl’ar-
ticle 8 un amendement ayant pour objet d’inter-
dire au licutcnant de maire, ou au conseiller as-
sesseur, la facullé de condamner a huit jours de
prison; il fait remarquer que toutes les lois du
royaume n’autoriseat un paveil fait que pour
vingt-quatre heures, comme simple précaution et
noa comme peine.

M. DDémeunier convient que c’est donner
trop d’autorité aux magistrats de police; cepen-
dant, eu égard aux circonstances actuelies et dans
unc ville comme Paris, la police a un plus grand
besoin d’une force réprimante; il propose par
sous-amendement de réduire ce pouvoiraun em-
prisonnement de troig jours.

Cet amendement est mis aux voix et adopté.

M. Defermont propose d’ajouter que 'empri-
sonnement ne¢ pourra étre ordonné que de l’avis
de deux notables adjoints. .

La question préaiable est demandée et adoptée.

M. Dupont de Nemours. L’Assemblée a
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