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18 [Assemblée nationale.]

Art. 8.

« Le transit et entrepdt accordés par les arti-
cles ci-dessus aux marchandises étrangéres qui
passeront sur les départements du Hiul et du
Bas-Rhin auront également lieu pour celles qui
scrout itnportées par le bureau de Sarguemines
et par les autres bureaux des départements de la
Meurthe et de la Moselle, aus=i a la destination
étrangeére; & la charge par ceux qui expé tieront
lesdites marchandises, de remplir }es formalités
prescrites par lesdits articles.

Art. 9.

« Le transit ne sera assujetii 2 aucun droit,
mais il payera les frais du plombage; et les ma-
gasins d’eutrepdt qui serout établis & Strasbourg
seront fournis aux Irais du commerce, qui payera
égulement ses préposés.

Art. 10.

« Les enfrepreneurs de manufactures de toiles
peintes, établics actuellement dans le départe-
ment do Haut-Rhin, jouiront du remboursement
des droits du nouveau tarif qu’ils auront acquit-
tés sur les toiles de coton blanches lirées de
I’¢tranger par le bureau de Saint-Louis pour étre
peintes dans leur manufacture, ¢t réex;ortées a
Iétranger, en se couformant aux formalités pres-
crites par les articles suivants.

At 11,

« Les toiles qui aurout cetle destination de-
vrout, au moment de leur introdaction, étre
déclarées pour celle des manufactures du dépar-
tement du Ilaut-Rhin & laquelle elles sont des-
tinées.

Art. 12,

« Le rembcursement des droifs qu’clles auront
ac ;uitiés ne jourra f’elfectuer q:’autunt que ces
toiles w’avront pas changd de main, que l'expor-
tation (n sera faite dans Panoée par le bureau
de Suint-Louis, et qu’'dlles serout accompagnées
de l'acquit de payement des droits d’euntrée,
lequel sera ¢margé & chaque exypéidition, par le
receveur et le coutrdleur, pour les quantités dont
la sortie aura été constatée.

Art. 13.

« Les manufactures actuellement établies dans
le royaume, qui justificront avoir les mémes be-
suins que celles du Haut-Rhin, pourront jouir du
méme avantage, mais seulement en vertu d’une
loi nouvcelle. »

(Ce décret est mis aux voix et adopté.)

L'ordre du jour est un rapport des comités
réunis sur les moyens de prévenir, dans les temps
de troubles seulement, Uabus de la liberté qu'a
toul citoyen d’'aller, venir et s'absenter conuine bon
lui semble.

M. Wernier, rapporteur. Vous avez ordonné,
Messicurs, 4 vos cumilés d’exaininer si vne loi
sur 'absence pouvail se concilier avec les prin-
cipes de liberté qui forment la base de votre
Constitution; vos comilés se sont réunis par
commissaires, et ils ont arrété le projet de loi
gui a été disuibué; il s’agit au;ourd’hui de dis-
siper les erreurs de ceux qui la combatlent,

Votre comité de Constilution, qui s’est montré
si constamment digne du choix dont vous 'avez
honoré, avait d’abord annoncé que cette loi pou-
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vait se concilier avec les hases de votre Constitu—
tion, que la liberté m'en serait point alarmdée,
puis, changeant tout & coup detou etde langage,
1l vous avait ensuite déclaré qu'une telle loi bles-
serait directement la liberté du citoyen, qu’elle
deviendrait impossible dans son exécution, ou du
moins qu’elle ne pourrait éire exercée que par
une commission dictatoriale.

G’en était bien assez, Messteurs, pour vous faire
rejeter avec indignution tout ce qui pourrait vous
cenduire 4 des résullats aussi funestes, mais vous
sentiez la convenance, les avantages et la néces-
sité de ce:te loi. Gette nécessité se fuit mieux
sintir chaque jour; on peut dire qu’elle com-
maude impérieusement la loi que déja les circons-
tances sollicitaienl. Les vrais citoyens, pressés par
ce senliment intérieur qui ne nous égare jamais,
la sollicitaient avec instance; vous ne pouviez
donc céder a celte prétendue impossibilité qu'a-
prés 'examen le plus approfondi; tel est le parti
guce la prudence vous suggérait, (el est aussi
celul que vous avez adopte.

Yos commissaires, comine vous avez pu le re-
connailre, Messieurs, par le proj-t de loi qu'ils
vous ont présenté, se sont scrupuleusement ren-
fermés dans le cercle que voeus leur avez tracé;
ils ont exuminé siune telle loi pouvait se conci-
lter avee la Conslitution, si elle ¢tait juste en elle~
méme, si elle était possible dans son exécution :
plus ils ont médité et approfondi ces que-tions,
plus il ont eu lieu de se covaincre que I'affir-
maltlive n’¢tait pas susceptible d’'un doule raison-
nable.

Avant de vous rendre comptle des motifs sur
lesquels vos commissaires se sontappuyé-,on doit
écarter tout ce qui est étranger & ces questions
et en fixer le véritable état.

Il ne s’agit point ici d’'une loi conire I’émigra—
tion; dans la rigueur des priticipes de l'ordre
social, elle scrait possible, mais les avaniages
compensés avec les inconvénients la rendraient
peut-étre dangereuse,

La loi constitutionnelle qui vous est proposée
a pour objet de punir les seules ab-ences cou-
pables ou nuisibles & PEtat, de prévenir la disso-
fution entiére de la sociéte, d’arcéter les progrés
des maux que la idcheté, Pindilférence ou des
intentions perverses produiront iafailliblement.

Dans le caraclére de modération de ce:te loi,
vous avez pu reconnailre la main paternelle qui
{frappe & regret des enfants qui lui furent chers,
¢t a qui elle offre des moyens de résipiscence.

1l ne s’azit pas méme de rien prenoncer en cet
instant contre les abzents, mais d'avoir, daus le
code de votre législation, une loi conse:itie, ac-
ceptée, qui n'exige plus gqu'une zimple procla-
malion pour étre mise en vigueur; une loi faite
pour ces temps extraordinaires de matheurs et
de troubles, ot VEtat a besoin de toules ses res-
sources; une loi propre 4 effrayer les coupables,
sans alarmer cevx qui ont manifesté des inten-
tions pures, ceux qui, quoique ab:ents, ne
cessent pas d’élre citoyens; une loi, en un mot,
qui ne soit, dans 'ordre politique et de la 1égis-
lation, qu’'un préservatif assure contre les idches,
les perfides et les traitres qui, dans des temps cri-
tiques, démentent ou trahissent la nation.

qlI s’agit cncore bien moins de tout ce qui peut
concerner les étrangers; la France fut toujours
et ne cessera d’étre pour eux une terre hospila-
liécre : tous les peuples de l'univers pcuvent y
vivre en paix & 'ombre de vos lois, et jouir de
tous les biens que l’on peut attendre d'une société
bien organisée.
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Ce qui deviendra trés satisfaisant pour vous
sera dc reconnaitre que la loi, telle quelle est
rédigée, conserve vos principes de liber:é, qu'elle
peu! éire fucilemcut exécutée, sans inqaisition,
sans commission dictatoriale, et qu’en derniére
analyse elle ne frappe que les pervers.

Aprés avoir été ainzi rassurés sur les prétendus
dangers de la loi, vous daignerez, M-ssieurs,
entendre ave: quelque in:lulgence la di-cussion
des questions soumises & I'examen de vos com-
missaires, L

La loi sur I’absence peut-elle se concilier avec
la Constiturion, avec les droits de I'homme el du
citoyen, avec cette liberte si glorieuswx’xgm con -
quise, et qui vous impose Iobligation d’étre plus
sages, plus justes et plus généreax que tous les
autres peuples qui ne jouissent pas de cet avan-
tage?

Non senlement clle peut se concilicr avec cette
liberté dont vous avez taut de raisons d’étre
jaloux, mais on peut encorve affirmer qu’elle la
maintieot et la protége.

Noublions janais, et ne nous lassons pas de
dire et de répéter a nos concitoyens, dont nous
Sommesen ce moment les organes, ces grandes et
éternelles vérité-, que la liberté dans I'élat social
différe totalement de Pindépendance dans Pétat
de nalure, qice 'on ne peut méme qualilier de
sacrifice I'aban 'on fait a la sociéte de cette indé-
pen-ance farouche et sauvage qoi a da étre
qu’un passage rapide pour arriver a l'éat social g
répélons-leur sans cesse que la s:cidle, & qoilon
fait c-t abandon, étend nos droit:, n.s posses-
sion:, nos jouissances, el que, par un eochaine-
m nt admirable des causes ot ds cffets, tous les
avan'ages sont tellement balanceés, que le plus
faible cst mis, par la protecition de la i, au
niveun :du plas fort. .

Un tel -acrifice devait done coater a homme
éclairé par la raison et par I» hesoin, d&s que
tous lesava:itaves sont pour 'état social, et dans
une progression sans borne au-dessus de ceux
que pouvait offiir ’¢t.t de nature. .

L’état de siciété est le s ul qui nous con-
vienne; un éeriva n cé'ebre & qui vuus avez rendi
un so‘enuel hom:nage, aprés avoir essayé de
préconizer les avautages de I'hoinme daas I'éla:
de nature, t-rmine par nous dire « gue le saze,
» s’il en est, wira pas avjourd’hui chicrcher sou
« bonheur au fond des foréts »; 03 lois doivent
donc étre e¢ssenticllement dirigées vors IMhomme
dans I’état de société, en lui conservant, autant
qa’il est possible, tous les bieulaits qu’il ticnt
de la nature. )

De ces verités fondamentales en decou}czlt
d’autres qu'il n’est pas moios intéressant d'ac-
créditer et de propager. L

Dans P’état sorial, personne ne peut jouir des
avantazes de la socicté dont il est me:ubre, sans
¢ roamctire aux fois qu’elle a cons-niies. .

Cette soumission, loin de porter attcinte a la
liberté civile et politique, n'est qu'un garant
assuré «des avautages qu’il a droit d'en altendre,

La liberté civile et politique n'est pas le droit
de t,ut fuire, mais de faire tout ce que Pon doit
vouloir, ou, ce qui est la méme cho-e, tout ce
qui w’est pas coutraire aux lois sociales.

Si les indlividus ¢taient bien pénétrés de ces
principes élémentaires, la seule voix da devoir
se ferait entendre, nos lois coercitives devien-
draient inatiles ¢! saperflnes; mais matheuaicuse-
ment la dépravation de 'homme, qui tend sans
cesse a s'isoler, qui, n’ccoute svuv-nt que le
mouvement aveugle et impélueux de ses passions
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les a rendues ndcessaires; il a donc fullw panir
les deélits et les coatraventions aux lois sociul.s.
Si_prévenir les abus, si réprimer cos delit<, cest
porter atteinte a la liberté, ansan'iss z désormais
tous vos décrets; cossez dés c-t instant de vous
occuper de 11 Constitution, puis ju'eile n’est que
I'ensemble ou le résultat des lois par lesjue.l-s
vous voulez étre gouvernés.

1l est seulemnent vrai que I'ind ‘pendance ou la
lib-rié naturelle est rosireite et modifiée par
nos lois sociales; mais ces iném 3 lois nous ren-
deut au centuple les privations qu’elles nous
imposent, etpour des avaatages chi nériques clles
(tous procurent des biens réels : gard NS-nous
(03¢ de confondre I'indépen fa-ice naturc'le avee
les dro ts de I'hom:ne en société, ou plutot gar-
dons-nous d: séparer ce qui est intimem nt uni,
de diviser ce qui ne doit former qu'un tout.

Il ne faut pas s’y meéprendre, ce monument
cternel qui doit servie de houssole J tyus les peu-
pies, cette déclaration qui doit étre mise ala téle
de votre Constituti,n, qui fait la base et la régle
de toutes vos lois, comprend tout a la fois, et
sous le méme texte, les droits de {'homme et du
citoyen; ces droits sont ins:parables caceflet dans
Pétat de société.

(’est une étrange méprise de la part de ceux
qui ont avancé que la loi sar Pabsence, quelle
quelle puisse étre, conlrasterait avec notre liberté,
avec la déclaration d-s droits de I'hbmme et da
citoyen, tandis que cetle loi laisse & fa liberté ci-
vile et politi-jue toate I'élendue dont olle est sus-
ceptible.

Ilesttemps de détruirecette ding-reuse erreu - :
on e peut le [aire avee plus de sucees qu’'en
con=ultant la déclaration mém:; on verra e,
loin de repousser la loi proposée, clle Papelle et
la nécessite en qu Igne sorle.

Dapres article 4, « la liberts consiste & pou-
voir faire loutce qui ne nuit pasda aulrui : l'exer-
cice des droits naturels de chaqu: llo.nme n'a de
bornes que celles qui assurent aux membres de
la socicté la jouissan-e de s ménes droits; ces
bornes ne peuvent étre déterminées que par la
loi ».

La liberté naturclle, snivant cett» déclaration,
est donc restreinte par tout ¢ce qui peut nuire ¢
awlrui; I'exercice des d-oits naurels de chag e
howine peut doac avoir des bornes, et ces Iy,r-
nes peuvent élre dé-erminves par la lof - or, le
projet de 1ol proposé sur labscice n'a J'autre
objet que d’em:écher queil: ne puisse nuire a
autrai, a1 co ps entier dela soci te, et d’a<sur.r
aUX Cuassucits la jouissaice des irorts Guils se
sont mutu -liement gurantis. 1] est prévu qae
c'est a la loi & poser ces bornes, et c'est préci-
stment cette 1ol que 'oa réclume.

Eq abusant de la déclaration des droits, on et
¢le fonde a s'opposer & loutes nos [uis coercitives,
lotamment a la loi marliale, ou au décret
coalre les altroupemenis; décret que l'on a jugé
nécessaire pour assurer la liber'é e. 'ordre pu-
blic : cejiendant onw’a pas ten:é pour lors de I’¢-
carter s -us le vai et faux prétexte qu’elle ét it
contraire a laliberté; il ne faut pas s’en étonucr,
les dissi.lents avaicnt i cetge époque des im, ul-
sions bien difiérentes de celles qui Ics dirigeat
cn ce moinent.

Les motifs qui ont déterminé cette 1.j martiale
s'adapt -nt si naturellement, si essentiellement 2
celle que Y'on sollicite aujourd’hui, qu'il devient
indis eusable de les rappeler.

L’Asse nblie nationale, consi:lérant « gie la
liberié aflter.nit les E.npires, mais que la liceace
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les détruit; que, loin d’étre le droit de tout faire,
la liberté n'exisie que par l'obéissance aux lois;
que, si dens les temps calmes cette obiissance est
suffisaniment assurée par l'autorité publijue or-
dinaire, il peut survenir des époques dilficiles ot
les peuples, agités par des causes souvenl crimi-
nelles, devienneut l'instrument d’intrigues qu'ils
ignorent; que ves lemps de crise nécessitent mo-
mentanément des moyens extraordivaires pour
maintenir la tranquiilité publique et conserver
les dvoits de tous ».

Par celte loi, vous défendez les attroupements
au dedaous, Souflfrirez-vous que dans des temps
orageux on aille les former tranqu:lement au
dehors? svuffrirez-vous que des transfuges tra-
ment, en vous bravaut, leurs perfides complots?
Atlendrez-vous que l'on ait [ait irruption sur vos
frontiéres, que 1'orage grossi par lUimpunité
vienne fondire sur vous? Attecdrez-vous que le
sang des vrais citoycns, vers¢ par de: mains
coupablcs, provoque volre vengeance? N'auriez-
vous pas & gémir sur les maux que vous auriez
du prévenir? N'auriez-vous pas & vous reprocher
votre coupable indifférence ¢t votre fausse sécu-
rité?

La loi proposée, heaucoup moius sévére, bea -
coup moins da gereuse que la loi n.artiale, n'a
d’autie objet que de réprumer la licence ou plu-
tot 'abus du mot de liberté.

Cette loi, comme la premiére, ne sera pas pour
les temps calmes, mais pour ces ¢pogues diffi-
ci'es, pources temps de troubles qoi nécessitent
des précautiors extracrditaires et momeuntanée-«;
e'le devient nécus:aire pour conserver les droits
e toas, d'aptés le coutrat mutuel et réciproque
des associés.

Loin d’étre contraire & la déclaration des droits
de ’homme et du citoyen, loin de porter atieinte
a la liberte civile et politique, elle la protége en
assutant le bonheur et la tranquillité pubiics;
en un mot, elle ne blesse ni ia Gounstitution, ni
les droits de 'homme et du citoyen, elle n’est,
comme Ja plupart de vos décrels, qu'une suile
et une ¢émanation nécessaire du contrat s:cial,
qui veut que le salut commun sott la supréme loi.

1l ne suftit pas «'avoir démontré que ccetle loi
pouvait se ceucilier avece la hiberté civile et poli-
tique, 11 fzul cncore faize voir qu'elle est juste,
vtile ¢t nicessaire : nius examinerons ensuile
¢i ¢cl'e peut ¢tre facilemeut exécutée, et sans la
d_all\gereuse re:scurce des commissions dictalo-
riales.

Ge ne serait point assez de dire qu’une loi
coutre 'ubsence «sl ju~te, I'on peut et I'on doit
encore ajo -ter qu'elle est nécessaire ; que le Corps
législatif a non sculemeut le droit de la porter,
mais cncore que tout lui en fuit un devoir.

La socic¢té ne peut se maiutenir que par 'obh-
servation ¢xucte des lois qu'elle a conscnties et
auxquelles elle s'est soumise; transgresser ces
lois, c’est vicler le pactle social ¢ cetle violation
est ce qu’on ajppelle délit.

La «: alité ou la gravité des d¢lits do't étre éva-
luée pur la nuture des pactes que Yon viole; la
plus g:ande cu la moind:e influence qu’ont ces
pactes sur l'ordre social détermine nécessaire-
ment la valeur ou la gravité de ces mémes dé-
lits : de 13, ces distinctions pris: s dans la raiscn,
dans la nature mémedcs cheses, pour classer ou
apprécier les délils de différents genres.

G sdistinctions, qui exigent les plus profondes
meditat.ons, doiveut toujours élre le guide et lu
Lboussole d’un sage législateur.

Oa peut rapporter toutes les distinctions des
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délits a 3 divisions principales, qui se sous-di-
visent et se multiplient, pour ainsi dire, & V’infini.
Novs ne nous at'acherons qu’a ces trois grandes
divisions, laissant a4 Il'écart leurs ramificalions
innombrables, pour véritier ensuite dans laquel'e
des trois principales classes rous devons placer
I'absence coupab'e ou nuisible & I'E:at.

Le pacte le plus précicux, celui de tous, qui
a la p'us grande influence sur 'ordre social,
que I'on ne peut violer sans rompre, sans dis-
soudre la société, est sans doute celui qui défend
de porter atteiste & la souversineté. Lioufraction,
fa violation de ce pacte est donc le plus grand
des délits. Tous ceux de ce genre sont donc du
premier ordre et de la premiere clisse.

Dans la seconde, on peut ranger tous les dé-
lits qui violent direct ment et immédiatement
I'ordre public; car il faut bien cbserver que,
quoique tous les délits, sans exceplion, troublent
I'ordre public, tous ne le troublent pas directe-
ment. Ceux qui lui portent des atieintes directes
sont les délits contre 'autorilé coufiée aux ma-
gistrats, aux représentants du peupie, aux admi-
nistrateurs, aux fonctionnaires avoués; les dé-
lits contre la sureté publique, contre le n:aintien
de la police, de l'administration géuérale, et
contre lordre politique de la société.

La troisiéme classe comprend et renferme tous
les délits commis contre les individus, contre la
vie, la personue, la dignité, I’hooneur, la pro-
priété des citoyens.

Ges bases immuubles et fondamentales ainsi
pusées, il s’agit de voir dans quelle classe, ou dans
laquelle de ces trois grandes divisions, nous ran-
gerons l'absence.

Nous n’hésiterons pas de piacer ce délit dans la
seconde classe, et parmi ceux qui blessent diree-
tement et immédiatement l'ordre public : nuus
allons parcourir rapidement les délits de ce genre,
pour en donuer des notions plus précises et plus
exactes. .

Tout citoyen contracte en naissant le devoir de
respecter lous les mmagistrats, tous les organes des
luis, tous les fonetionnaires publics, d’obéir a
leurs ordres, de laisser un libre coursa la justice
jrotectrice de la !iberté civile; c’est donc trou-
bler dircctement 'ordre public que d’enfreindre
de tels devoirs, que d'apporter des obstacles aux
ordres des magis'rals, & I'exécution des lois; les
délits dece genresont trés nombreox, mais, aban-
donaant les daotails, il suftit de dire que ces délits
deviennent plus oumoins graves par les circons-
tances.

('e-t commettre des délits du second ordre que
de troubler ou la iranquillité, ou la streté, ou la
confiance publique, ou 'ovdre politique de I'Etit :
il cn est parini ces délits qui semblent tenir &
to:s les genres et participer & lagravi é det-us:
tel est (qu’il nous soit permis de le dire) le
menopole en grand, cetatientat horrible qui fait
naitre la disctte du sein.le 'abondance, qui livre
des peuples entiers au désespoir et & la mort. 1l
n'est que trop vrai que ce systéme meuttrier, coui-
biné par des ames atroces, par des gens riches
et puiseants, s'cst renosvelé plu-icurs fois de
nos jours, et dans des tamps oQ_les provinces s2
félicitaieut de leurs riches moissons; mais ne
portons pas plus loin cctte courte digression,
oublions ces temps de calamité et de deuil : il
n’est point & craindre qu’ils se reiiouvellent sous
une administration natiotale.

Tous ces delits sont contre 'ordre public, par
la raison inviacible qu’ils portent des atleintes
directes et immédiates au pacte sucial : il a donc
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été nécessaire d= faire des lois pour les réprimer
et les punir; osera-t-oa dire que ces lois bles-
sent la liberté et la Constitution? N’est-il pas au
contraire évident qu’elles Paffermissent, la pro-
tégent et la défendent? La Constitution n’est que
I’ensemble et le résultat de ces mémes luis com-
binées et consenties pour lintérét de tous.
Yoyons & présent si la liberté indéfinie de v’ab-
senter et de sortir du royaume ne viole pas éga-
lement le pacte social, I'ordre politiue de I’Etat,
si elle ne blesse pas intérét de tous, et n: porte
pas des atteintes directes a tous les liens qui
nous u-issent : ¢’cst & ces caractéres que nous
pourrons reconnait-e un vrai délit contre 'ordre
public et politique de I’Etat.

Personne ne met en doute que le conzpirateur,
le tiansfuue et le traitre méritent opprobre des
hommes, la sévérité ct la vengeance des lois; eh
bien, Mes:icurs, un examen attentif va nous
apprendre quo labsence coupable, c’est-d-dire
celle qui est faile dans d-s temps contraires et
orageux, contre la prohibition de la loi, et sans
prendre les précautions dout elle a bien voulu se
contenter pour justifier ceux quis’sbsentent, suit
immédiatement les délits dn premier ordre, et
doif tout au moins étre classée parmi ceux du
second.

Levraifondement dupacte socialestdanz'union
inour la defense commune, ’avantuge, la tranquil-

ité et le bonheur de tous; de ce pacte sortent
les devoirs et les droits réciproques des associés;
la société estsans doute le seul juge conpétent de
Ce qui peut convenir & ses interéts dans les dif-
férentes positions ou elle se trouve : aussi Filan-
gieri a-L-1]l judicirusement observé que la nution
ne faisait que défendre les principes de la jus-
tice et d:» intérél général, lorsqu’elle usait du
premier ¢t du ples essentiet de ses droits, celul
d’appeler a8 son secours les enfants de Ia patrie,
d’armer tous leurs bras lorsque la liberté était
en danger, lorsqu’on menagait sa souverainete,
ses droits, sa Gonstitulion. Le Spartiate, ajoute-t-
il, PAthénien qui fuyait loin de la cité en avait
recucilli les avantages. Qu’il nous soit permis
de donner plus de jour et plus d’étendue & cette
réfl.xion.

Un citoyen a vécu pendant de longues années
a I'abri des lois qui ont protégé sa personne et
ses biens, qui ont assuré son honheur et sa tran-
quillité; ila usé de toutela liberté vont une ins-
titution politique peut étre suscep'ible; ses asso-
ciés dans son enfance ont mille et mille fuis
exnosé leur vie et prodignéleur sanw pour défen-
dre son bherceau, cette protection s’vst prolonuzée
et angmentde avee ses beseins. Tout a coup 'E-at
est troublé, sa liberté cesten danger, la suciété
va sedissouure et la patries’anéautir; cutendricz-
vous a'ors de sang-froid un lache, un coupable,
un ifame citoyen vous dire : J'at euntendu vivre
sous une Gonstitution Jibre, je vous alandonne
aux dang rs qui vous menacent;si vous ritablis-
sez la paix, le calme el la suareté, je revieudrai

our lors jouir tranquillement parmi vous du
hienfait de vos lois.

Non, non, Meszsieurs, untel langagevous révo!l-
terait, ¢t vous ie trouveriez indigne d’un citoyen
frangais; il n'es:t ni dans la roison, ni duns la
nature, ni dan< I'ordre des choses. Si 'on rentre
en soi-meé-ne, on sentgne déja la loi existe, quoi-
qu’'elie ne soit pas explicitement jrononcée; ele
n’est qu'une conséquence naturelle et nécessaire
du pacte social, dont la réciprecite forme la
ahuiue et le nocud. Yousauriez donc a lui répon

re:
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« Je vous ai protégé, défendn; vous devez donc
me proteger et me déf-ndre a votre tour.
« Je vous ai fait vivre dans le calme et Ia paix;

‘'vous ne pouvez m’ahandonner dans le péril.

« Jai été le garant de vot:e personne, de vos
propriétés, de vos druils; vous devez l'étre des
miens.

« J’ai compté sur vous,sur le nombre de tous les
membres de la société, pour régler m s p'ansde
déflense et de conservation; vous ne pouvez donc
tromper moua atteate, mes co:nbinaisons, et tra-
hir les devoirs que ces obligations réciproques
vous imposent.

« L.e calme une fois rétabli, je vous restitue Jdans
lIa plénitude de votre liberté : c’est a'ors que, sans
Imanquer & vos engagements, vous pouirez aller
out bon vous semblera, former de nouveaux liens
et une nouvelle suciélé; mais vous cessvz d’étre
entierement hibre, au moment ou le danzger se
manifeste et se déclare, au moment ol I'Etat est
en périt, ou la société a beso'n du secours de
tous ses membres, de contenir et de rappeler
dans s»n sein tous les enfants de la patrie. »

Des maudataires, des associés, quoique essen-
tiellement libres, par la natore du contrat méme,
de ronpre et de dissoudre 'eurs engagements a
volouté, nepeuveut ptus le faire cepen lant dans
des circonstances inattendues, dans des temps
conlraires et inopportuns.

Si, par une suite nécessaire du contrat, du pacte
social, la literté qui fait la base de notre Consti-
tution peat étre modifiée, limitée et restreinte
dans cerlaines occurcences, pour le bien et
Pavantage de tous, aplusforte raison un: loi sor
cel objet doit-elle trouver place dans le code de
notre tégislaticm.

Pour micux juger de la mnéerssite d: la loi,
réfléchissez, Messicurs, sur le danger des eonsé-
quences, sur les sbus inca'cslables qui pour-
raient résulter d’une fausse idée de liberte, et
d'une fausse ap lica'ion des pri-cipes.

L’épuisementde nosrichesses, de rosressources,
de notre numéraire, mérite la plus granide aiten-
tion. O ) ne concevra jamais que, dans une société
bien organisée, on puisse souffrir que des ci-
toyeons fideles et z¢lés épuisent lours torces, leur
indu:trie, leurs talen's, pour [éconder et proté-
ger des possessions dont le produit doit leur
élre iacontinent enlevé, et les laisser ensuite
daiis un déouement total, au licu de refluer parmi
eux, comme naturellement ils devaieat 'atlendre.
Passons a des considérations plus graves.

Une guerre menagaute se déclare au dehors.
Si la liberte e pouvait éire mo:lifiée nilimitée dans
aucun te ips, des enisemis puissants pourraicnt
corrompre nos citoyens, r.cruter dans le coenr
méme de laFrance : on verrait alors des homm:'s
capables d- servir utilement la patrie, srtir en
foul-dn royaume, en dizant: Je suis libre d’aller
o il me pladl; ainsi nus forc:s s'e¢puiseraent
infaitliblement en doublait e lles de nos enaemis.
Les suites d’un tel abus vont & P'mfini; on ne
peut, sans fremir, s'appesantic surle danger des
cons¢qu:i:Crs.

Si, davslesy=téme de nos contradicteurs, Pexpa-
triation absolument Libre était permize & un seul
citoy-n, elle serait autorisée pour touas; alors d s
mil:ions whummes pourraient, sans ménagement,
sa :s raison, saps précautions, abandonner le sol
qui les a vus raitre, pour repeupler une terre
¢irangcre ou fortificr une puissance enuemie. Get
excés de liberté ne peut done avoir lieu que dans
I'état de nature; il contraste direciemeunt ave: le
pacte soclal; ce pacte ne peut se maiuteuir avec
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rne 'iberté indcfinie; il nécessize done, davs cer-
tains cas, des lois ccercilives. Le salut de I'Etat
pouvrr:it justifier les lois les plus rigoureuses; il
jcut douc, i plus forte ruison, se concilier avee
une loi protectiice de la liberté, avec une loi
dcuce, modérée et restreinte au seul cas de 'im-
périeuse nécessité.

Telte-est celle que on vous pré:ente aujour-
d'hui;c’estici le moment d’en développer I'csprit
et les vues.

Om a da r. connaitre, par sa contexture, qu’elle
est non sculement possible, mais encore d'une
exécution facile.

Elle eonsuacre d’abord, par un premier arlicle,
cette précieu-e liberté qui fait 'objet de vos tra-
vaux et deotre sollicitude; elle developpe méme,
plus expliciten-ent que ne I'a fait la declaration
des droits de 'homme et du citoven, toute 1'é-
tendue de cetle liberté: eille declare ensuite que
cette méme li- erté ne pourra étre restreinte et
modifice qu:e dans hus cas d’urgente néc. ssité, et
sculement dans les temps ol la patrie aura be-
soin des sccours extiaordinaiies qu’elle a droit
d’attendre de lous ses mombres.

_La maiitre dont cctie liberté est modifiée est
si fociie cans I'exécition, quil faut d’avance se
déclarer pervers et corpable, pour refuser de se
soumetlre aux precaulions (u'elle piescrit: car
vous aurez licu d'observer, Messicurs, qu’on
n’em; éche véritab ementaucun citoyen de sortir
du royvauine; on <’en rapporte avec ure pleine
confiace & sa décloralio:; on exice seulement
quv’il manifiste ses intentions au moment de son
de¢j-art, ou depuis le lieu de son abseuce présu-
mee nécessyire.

Comn e il y avra denx sortes d’absences, 'une
avouce par la loi, el 'autre réprouvée, la pre-
mieére re donne licu qu'a une indimuité, et la
seconde a une peine modérée qui ne porte que
sur ure privalion momentanée d'une portion de
revenus, ct n'ztieintl la personne que jar la pri-
vation de la qualité Je citoyen, a laquelle elie
parait avoir rencncs, Telle est en substlance la
loi : ses dét:ils sont infin‘ment simyles.

Lorsque des cus u'g nts aurcnt nécessité la
promulg:tion, le citoyen quvi voudra sortir du
recyanme pour sa sa.l¢, 0N cominerce oil fes
alfaires, decmeurera absoltment libre; tout ce q: e
PPon exige de lei, dans le cas cu il aurait déja
prété so: sirmeunt civique, est de déclarer « que
« sur la foi de ce seru ent il promet d'étre et de
«cemeurer fid¢le & la Conslitution, ct de continver
« & servir sa patr.e d- tout son pouvoir ».

S'il w’a pas encore prété le sernent civique, il
sera tenu de Je préter en fuisant la céclaration
ci-dessus.

On a porté si loin la circonspection pour res-
treindre le moins possible Pindependance ou la
liberté i aturelle, que 'on a autorisé celui qui
veut s’absenter a faire sa déelaration par-devant
ia municipalite dulieu ou il se trouvera, a charge
d’en envoyer un Xirait en forme a la municipa-
lité de sa residence.

A Peégard de celui qui sera absent hors du
royaume 4 I’¢joque de la prom- lgaticn de la loi,
on lui impuose seulemert Pobligation alte native,
ou de rentrer dans un délui detern:ing, ou oen—
voyer a la municipalité du licu de son domicile,
en France, vne déclaration telle qu'elie a éié
prescrite pour celui qui voulait s’absenter.

Ricn n'est done plus faciie que i'exceution de
cetle Ici; on n’exige pas méme des absents, ou
de ceux qui veulent s'absenter, de déclarer les
motils, les causes el les rsisons de leur éloigne-
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ment ¢t de leur ahsence : la patrie veut bien se
contenter de la foi de leur sermeut ou de leur
déclaration, pour prendre une pleine confiance
dans la purete de leur intention.

Mais, quelque justes que soient présumds les
raisons ¢t les motifs de ceux qui s’absentent ou
ne rentrent point en France, de ceux dont’absence
cst autorizée, il n'en est pas moins vrai que
d'aprés leors déclarations mémes ils demeurent
citoyens, qu’ils doivent a ce titre une indemnité
a I’Etat et & leurs coassociés, qui remplissent
et acquittent pour eux les secours extraordi-
naires dont la patrie a reconnu avoir besoin; on
a dene trouvé juste de les asireindre, par forme
d’indemnité, 4 une double contribution.

Plus Pexécution de cette loi est facile, plus
ceux qui refusent de s’y soumettre deviennent
coupables ; alors il ne suftit pjas d’une simple
indemuoité, leur refus les rend sujets & une véri-
table peine; c¢'e-t & ce titre qu’on les oblige au
payvement d’'une somme égale a1 double de leurs
contributio's ordinaires : niais, comme cette
peine serait trop au-dessous du délit & Pégard
de ceux qui ont marqué tant de mépris pour la
loi, et qui par leur refus ont montré des inten-
tions coupables et suspecles, on a cru devoir les
priver de la qualité de citoyen francais. Cepen-
dant, comme des circonstancrs particuliéres et
imprévues auraient pu les empécher de satisfaire
a la loi, on leur laisse encore la ressource de
pouvoir étre rétablis dans le titre et la qualité de
citoyen frar ¢gais, par vun décret da Corps légis-
latif, sanctionné par ie roi.

Il n’edit pas été juste d’assujeltir & 'indemnité
délerimince, et aux peines prononcées, ceux qui
ont une mission du gouvernement et les gens
de mer; on a établi une exception en leur fa-
veur; on prendra méme, s'il le faut, la précau-
tion superflue d’excepter textuellement les étran-
gers.

Pour donner & la loi tous les caractéres de jus-
tice dont elle ¢tait snsceptible, on a destiné une
muiti¢ des impositions excédantes & la décharge
des contribuables de chaque municipalité de leur
résidence, qui ne payent -jue 12 !ivres d'imposi-
tions el an-dessous; I'autre moitié doil étre ver-
sée au Trésor public.

Eufin, pour évit- r toute confusion sur !a nature
des délits, la loi termine par déclarer trafires a
la palrie ceux quiauront porté lessrmes oucons-
piré contre elle, qui auront fait de¢s enrolements
illicites ou (ramé des complots contre la sareté
de ’Erat; et dans ce cas clle veul qu’ils soient
poursuivis et punis comme coupalles de trahi-
son.

Telie est, dans son ensemble et dansses:'é'ails,
la loi qui vous est présentée contre l'sbsence :
vous avez da vous convaincre quelle e blesse
cn aucune maniére la liborté civile et politique,
qu'eile se conc:lie parfaitement avec Ja Consti-
tution, qu' lle est sage «t modérée, qu’elle est
avssi névessaire que juste; agu’il devient orgent
et indispensable de prendre la prér-aution salu-
taire de placer cette loi dansle code de votre 16-
gislition, pour tranquilliser les vrais ciloyens et
effrayer les coupables.

Si cette loi n’exislait pas, serait-il temps de
s'en occuper dans vn besoin extréme? Le Gorps
iégislatif pourrait n'étre pas réuni, et quand il le
serait, la dizcussgion, les oppositions, les brigues,
les complots peurraientéloigner le moment utile.
Getteloidoit donc exister daus volre code comme
une loi d précauti-n,comme undépot précieux,
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comme un gage assuré de votre liberté contre
tous les événements.

Soyons francs et sincéres, ne dissimulons rien,
aussi bien personne ne prendrait le change; ces
nombreux émigrants, ces absents qui excitent
avec raiscn I'inquictude du peuple, ne se sont-
ils éloignés qu’a raison de leur santé, d- leurs
affaires, ou par la scule propension de leur li-
berté : disons plutdt que la plupart, par d’autres
motifs plus ou moins coupables, ont cherché a
couvrir leur perfidic du voile imposont d’une
libert¢ mal entendue. Gependant la nation dé-
daigne encore leurs impuissants eflorts; clle ne
juge pas qu’il y aif lien en ce moment & la pro-
mulgation de la loi, et, si malheureusement elle
g’y trouvait torcée, cile leur ouvre un accés au
repentir : si parmi eux il s’en trouve qurlques-
uns qui naient peint a rougir de leur absence,
on leur ofire le moven de dissiper tous soupcons
et de conserver le titre gloricux de citoyen fran-

ais.

¢ Vous ne pouvez donc hésiter de porter cette
loi de rceerve et de précaution, sans exposer
votre Goustitution, sans la livrer aux caprices et
aux volontés perverses des malintentionués : la
nation caticre la sollicite; les circonstances la
rendenl plusurgeunte et plus nécessaire : tout vous
fait un devoir de déférer & un voea si fortement
prononcé. Si cette loi présentait desinconvénients,
ils serai- nt de bien loin compensés par les avan-
tages réels qu’elle vous offre : mais ell: n'en
laisse apercevoir aucun, et, de la maniére dont
elle est rédigee, elle répond 4 toutes les oubjec-
tions, et princip:lement & celles que 'on faisait
paitre de la pretendue impossibilité de lexécu-
tion. Si vous la rejetez, vous enhardissez les
ennemis de PEtat, vous leur accordez une pro-
tection ouverte au préjudice des vrais citoyens,
vous rompez tous les liens sociaux, vous etei-
gnez cer amour sacré de la pa'rie, par qui seul
elle peut ¢tre animée et vivifice : mais cel évé-
nement n’est pointd craindre dans une assemblée
quirappelle a clle-méme, et force ses ennemis les
plus declarés a applaudir &4 la sagesse de scs
décrets.

Voici le projet de décret que vos comités m’ont
chargé de vous présenter :

« Art. 1¢r. Toute personne en France a la facults
d’aller, ¢e venir, d’habiteren toutlieu duroyauwme,
d’en sortir ¢t o’y rentrer a volonté.

« Art. 2. Le Corps législatif pourra, lorsque la
défense et la sureté de 'Eilat Je reundront néces-
saire, ordonner a tous les citoyens frangis, et
eux seulement, de se lenir préts & donner a la
patrie les serours extraordinaires que chacun
d’eux lui d.it. Ge décret sera suivi d’une procla-
mation du roi, paur en ordouner 'exécution.

« Art. 3. Cette loi demcurera en vigneur jus-
qu’a ce que le Gorps legislatifait anoncé par un
décret, pareillement suivi d’une proclamation du
roi, que la patrie n’exige plus des citoyens que
leurs scrvices ordinaires.

« Art. 4. L'efret de la loi scra de limiter, mo-
mentanément el de la maniére ci-aprés détermi-
née, l'exercice de la faculté déclarce par larticle
premier du présent décret.

¢ Art. 5. A compter du jour de la proclamation,
tout ciloyen qui sortira da royauine sera tenu
de faire sa décaration a la municipa’ité du heu
ou 1l se trouvera, portant que, sur la foi du ser-
ment civique qu'tl a prété, ou qu'il prétera d
I'instant méme, il promet d'étre ¢t de d meurer
fidele a la Gounslitution, ct de continuer a s -r-
vir sa patrie de tout son pouvoir. Il sera dressé
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acte de cette déclaration ; il lui en sera remis un
extrait, dont il sera tenu d’envoyer une copic en
forme a la municipalité du lieu de sa résidence.

<« Art. 6. Tout citoyen abseat du royaume 3
I'époque de la proclamation sera tenn d’y rentrer
dans le délai qui sera fixé par le décret, ou d’en-
voyer a la muniipalité du lieu de son domicile
en France une déclaration en forme, telle qu’elle
a ¢té prescrite par larticle précedent.

«Art. 7. Tout citoyen absent du royaume apres
la proclamation, qui aura faitla déclaration pres-
crite par les articles précédents, payera, a lilre
d’indemnité due a I'tat, outre ses contributions
ordinaires, une somme égale auxdites contribu-
tions d’une demi-annde, s'il est absent 6 mois
ou moins de 6 mois, et d’une année entiére, §'il
esl absent pendant plus de 6 mois.

« Art. 8. Tout citoyen ahsent du royaume,
aprés la sustite proclamation, sans avoir fait la
déclaration pre-crite par les articles précédents,
payera, par forme d’amende, outre ses contribu-
tions ordinaires, une somme égale au double des-
dites contributions, dans les proportions fixées
par l'article précédent, et sera déchu du titre et
des droits de citoven francais, jusqn’a ce qu’il
y soit retabli par un décret du Gorps législatif,
sanctionné par le roi.

« Art. 9. Sont cxceptés des dispositions des
deux articles précedents, ceux qui auront une
mission du gouvernement et les gens de mer.

« Art. 10. La moitié du pro:luit des avgmenta-
tions des contributions ci-dessus sera rcpartie,
en moins imposé, entre les contribuables de la
méme municipal:té qui ne paveront que 12 li-
vres d’impozgition ct au-dessous; l'autre moitié
sera versée au Trésor public.

« Art. 11. Tous citoyens, absents ou présents,
qui avront porté les armes contre la France, ou
enrdlé des hommes pour les porter, qui seront
convaincus d’avoir tramé des complots contre le
repos ou la -t -eté d: I'Etat, sont déc'arés trai-
tres & la patrie; ils seront poursuivis ct punis
comme tels. »

Plusieurs membres : La question préalable!

M. de Toulongeon. Si je pensais que la loi
qu’on nous propose dut avoir un seul des avan-
tages qu’elle promet, si je pensais qu'ele put
preveunlr les malh -urs dont on novus menace, sl
je croyais enfin que cette loi pat épargner le sang
d'un seul hom-ue, je ne pourra:s que l'approu-
vir da- s tous s:s principes géncraux, je la lais-
serais passer en silence; mais je crois au con-
traire que cette loi peut ére le molif et le
prétexte qui peut couter la vie ou la liberté a
des cituyens. Jo pense que cette loi peut faire
un besoin d’émigrer & ceux «ui n'en ont aujour-
d’hui que le déste. Je m’y oppose et j2 crois en
cela servir la chose pubigne.

M. Werchore de BRefiye. Elle est trop faible,
la loi !

M. Chabroud. Je demnande la question préa-
lable.

Plusicurs membres : La question préalablel

M. B*ricur. e demande fa parole gur la ques-
tion prealasle.

M. de Toulongeon. Si la question préalable
n'e:t pas admise, si on parle contre, je demande
d’achever mon opiunion.
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