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ayant et exergant le méme pouvoir que nous
avons eu et yue nois avons exercé.

Prétére-t-on des Conventions & des époques
fixes 2 ('est un systéme pris en Amérique, et qui
ne peut appartenir ni a la forme de notre gou-
vernement ni a P’étendue de notre territoire. En
Amérique, le gouvernewent est composé de pe-
tites ré. ubiiques et d’unc association générale,
d’un pacte fédératif entre toutes ces pelites
républiques ; une Assemblée coustiluante qui
examine dans le pays la Gonstiiution trouve
d’abord un territoire trés étendu, peu d’habi-
tants, des mceurs sazes et paisibles ; 1a I’examen
de la Constitufion ne fait pas une révolution ; elle
empéche une révolution. Ici, au coontraire, on
tous les hommes sont en quelgyue sorte pressés
les uns contre les autres, o1 la population est
énorme, ol tous les changements sont désirés
avec u e sorte d’avidité, on les passsions sont
vives et les caractéres pétulants, ol l'esprit de
la nation se porte souvent bien plus loin qu’il
ne devrait aller, ici une Assemblée cons:itnante
périodique serait toujours l'époque d’uue révo-
lution.

Une autre combinaison ezt de prescrire des
formes pour provojguer et exiger la couvocation
d’une Asscmb ée counstituante. Alors, Messieurs,
les partis qui existent maintenant seraient encore
perpétués, et vous verriez que, cherchant & ac-
querir la majorité pour provoquer une Assemblée
constituante, on s'agiterait prodigieusement, on
troublirait encore la tranquillité publique, et
I'on parviendrait peut-éire a obtenir sous irés
peu de temps une majorité factice qui appellcrait
une Assemblée de revision pour examiner la
Constitution lorsque ’expeérience n'aurait nulle-
ment éclairé sur les avantages ou sur les défauts
de quelques-unes_ de ses parlies. Ainsi un autre
mode doit étre suivi.

Jarrive au moyen que vous proposent vos co-
mités, c’esl-d-dire & une Assemblée de revision,
qui ne pourra jamais s’emparer de toute la G nsti-
tution, mais bien examiner si les pouvoirs consti-
tués sont resté- dans les hornes prescrites, et si
les poiuts sur lesquels les citoyens, le Gorps lé-
gixlatif et le roi se seront expliqués devront étre
reformés. C’est 1a le systéme o1 nous nous sommes
arrétés. Ce councours nous a paru le meilleur
mode possible. Les grands agents du gouverne-
ment sont ceux qui doivent le mieux connaitre
quels sont les ressorts qui empécheant le jeu gé-
néral de la machine. Ne voulant donner gue
Papercu des raisons des comités, et me réservant
de faire les diverses observations que la discus-
sion rendra nécessaires, je vais vous donner lec-
ture du projet de décret des comilés :

« L’Assemblée nationale, aprés avoir rempli la
mission qui Jui avait été donnée par le peuple
frangais, apreés avoir établi une Gonstitution fon-
dée sur les droits imprescriptibles de ’homme ct
du citoyen, et sur les principes de la raison et de
la morale;

« Gonsidérant, d’'une part, que, si les maximes
quelle a prises pour bases de son ouvrage
portent le caractére de I’éviderce, et si un assen-
timent général, ’adhésion la plus solennelle de
toutes les parties de 1'Empire, ’exécution rapide
et scrupuleuse des lois nouvelles n’ont laissé aa-
cun doute sur la volonté de la nation de consa-
crer et de suivre les decrets constitutionunels faits
par ses représentants, et sur l'opinion générale
que ces lois atteignent le but d’une grande et
heureuse régénération ;

« Consgidérant gue, st celle réunlon de senti-
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ments, ce mouvement spontané vers la liberté, qui
a porte tous les habitants de 'Em;.ire & se presser,
pour ainsi dire, les uns sur les autres, pour con-
fondre levrs droits et leurs i itéréts, se rallier aux
mémes privcipes et se sourmeltre aux rmémes
ob'igations, donne & I’Assrmblée nationale le¢
droit et lui impose le devoir d imprimer a son
ouvrage le caractére inviolable de la volonte ge-
nérale, et de disposer de toute la puissance pu-
blique pour Puffermir et le maintenir; cependant
ayant eu a lutter contre toutes les passions et
tous lcs préjugés, ayanl été obligée de substituer
rapidement un corps d’institations nouvelles a
L amas monstrueux d’abus décriés; ayant enfin
denné, au milieu des chocs de toute espeéce, des
dangers de tout genre, des désordres trop exa-
géres, mais pourtant réels et malheureusement
inséparables d’une révolation; ayant donné une
nouvelle forme & un gran.i Empire, on peut
criindre que, dans ces 1nstitutions, il ne se soit
giissé quelques imperfections que 'expérience
scule peut découvrir;

« Gon~idérant, d’autre part, que la nation 2 le
droit inalienable de revoir, de réformer, de chan-
ger et le svstéme de ses luis constitutionnelies,
¢t I'a_te méme de son association ;

« Qu'il est donc nécessaire qu’en méme temps
que, pour lutilité de tous, les représentants de
la nation exigent en son nom l'obéissance aux
lois gu’ils ont d. crétées et qu'elle a approuvées,
ils indiquent un moyen sar ¢t prom;.t de les ré-
former, et de proliter, 3 vet effet, de tous les se-
cours que la nation puisera dans les vertus, les
iumieres, I'expérience dont ces lois mémes vo:it
devenir pour elle el ta source et 'objet;

« Qu’il faut seulement que les formes par les-
quelles eile fera connaitre son opinion soient
fixées de maniére a ne pas entrainer des erreurs
et & ne pas douner & des mouvements tumul-
lueux ou a des délibérations irréfiéchies le ca-
ractére imposant de la volonté nationale, et fixer
un délal auquel cette volonté sera examinée; dé-
lai qui ne doit étre ni assez éloigne pour gue la
nation souffre de quelques parties vicieuses de
son organisation sociale, ni assez rapproché pour
njue ’expérience n’ait pas eu le temps de doaner
ses salutaires legons, ou que I’esprit de parti, le
souvenir des anciens préjugés prennent la place
de la raison et de la justice par lesquelles tous
les ciloyens doivent désormais étre guidés;

« Considérant enfin que la fixation de ce délai
et la détermination de formes ra-surantes pour
la volonté nationale doivent, en portant toutes les
1dées vers I'utilité commuue et le perfectionne-
ment de lorganisation scciale, avoir I’heurenx
cffet de calmer les agitations de I’époque présente
¢t de ramener insensiblement les esprits a la re-
cherche paisible du bien public, a décrété et dé-
créte ce qui suit :

SECYTION Tre.
De la formation de U Assemblée de revision.

« Art. 1¢r. Il y aura, en l'année 1800, le 1¢* juin,
une Assemblée de revision dont le pouvoir sera
déterminé ainsi qu’il sera dit ci-apreés.

« Art. 2. Elle sera composée de 249 élus dans
chaque département, dont uo tiers a raisun du
territoire, les 2 autres tiers a raison de la po-
pulation active.

« Art. 3. Pour former I’Assemblée de revision,
les assemblées primaires seront convoquées, et
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des électeurs seront choisis uriquemeant pour cet
ohjet, dans le méme nombre et suivant les mémes
formes que pour les élections aux assemblées lé-
gislatives.

« Art. 4. Le Corps législatif et le roi sont char-
gés par la Constitution de proclamer, 3 mois au
moins avant le 1°r juin 1800, la réunion d-s ci-
toyens en assemblees primoires et le liew on
I'assemblée de revision tiendra ses séances.

« Le lieu du rassemblement sera éloigné d«
20 milles au moins du lieu ou siégera le Corps
législatif.

« Art. 5. L’Assemblée constituante unc fois
réunie sera libre de se transporter dans un autre
lieu du royaume.

« Aucun corps de troupes ne pourra étre établi
ni séjourner plus prés d'elle qu’a 30 milles.

« Art. 6. L’'assemblée de revision pourra, ou
suivre pour ses délibérations la forine des assen:.-
blées léuislatives, ou 8s’en prescrire d’autres,
pourva qu’elles n’abrégent pas le temps de la
discossion.

« Art. 7. Ceux qui seront alors membres du
Corps législatif ne pourront pas étre élus mem-
bres de I’Assemblée constituante.

SecTion II.

Fonctlions et droits de U'Assemblée nationale
constituante.

« Art. 1°r, Les fonctions de ’Assemblée de re-
vision, qui sera tenue en 1800, seront d’examiner
si les pouvoirs constitués, dont la division est la
base fondamentale de toute Constitution, et a oté
I'unique vbjet de I’Assemblée nationale de 1789,
ont gardé réciproquement les limites qui leur
ont été prescrites ; et de les y rétablir, si 'un ou
l’ﬁ_utre des pouvoirs constitués les avait (rau-
chies.

« Art. 2. L’Assemblée de revision, en 1800,
aura encore pour fooction de prononcer sur les
demandes qui, suivant les formes qui vout étre
établies, pourront avoir été faites par les pétitions
des citoyens, par le Gorps législatit, ou par le roi,
?. lt’.efl‘et de réformer quelyue partie de la Consti-
ution.

SEcTiON III.

Formes par lesquelles le vaeu des citoyens et les
demandes du Corps législatif et du roi seront
constatés.

« Art. 1et. Aucune pétition pour changer et ré-
former quelque partie de la Gonstitution ne pourr:
étre faite avant le 1°F janvier 1796.

« Art. 2. Aprés cette époque, tout citoyen qui
croira qu'une des parties de la Constitution doit
étre réformeée, sera libre d’exprimer sou veeu par
une pétition signée de lui et de ceux qui parta-
gent son opinion ; celte pétition serar déposée a
la municipalité du domicile des pétitionnaires,
ct il en sera tenu regi-tre.

« Elle contiendra l'indication précise des par-
ties de la Constitution sur lesquelles, suivant les
pétitionnaires, la réforme devra porter.

« Art. 3. Lorsgyue le nombre des pétitionnaires
sur le méme objet formera Ila wajorité des
citoyens qui composent une commune, les oficiers
municipanx adresseront leurs pétitions 4 admi-
nistration du département. v
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« Art. 4. Les administrateurs dans chaque dé-
partement constateront le nombre des citoyens
qui auront demand: la r-forme d’'un ou de plu-
sieurs puints de la Coustitution, en distinguant
positivement les objets, s’il y en a plus «’un ; et
si la majorité des citoyens actifs du département
s'cst réunie pour former cette dersande sur un
ou plusieurs points, I'énonceé de leur pétition sera
iantytpyé par les administrateurs au Corps légis-
atif.

« Art. 5. Lorsque les pétitions sur le méme
objet auront été formeées dans plus de 41 dépar-
tements, le Corps législatif fera le recensement
du veen qui lui aura 6té adressé. Chaque départe-
inent sera complé dans ce recensement pour le
nombre de députés qu’il aura fournis & I"Assem-~
hlée lécislative, de mauviére que le calcul s’éta-
blira pour 745 unités.

« Art. 6. Aprés que, par le recensement, il
aura été constaté que la pétition est furmée par
la majorité abhsolue «es citoyens des départe-
ments, le Gorps législatif établira clairement et
précisément Pobjet des pétitions : sielles portent
sur plusieurs parties de la Gonstitution, elles se-
ront distinguées.

« Art. 7. Le Corps législatif énoncera ensuite
son opinion sur la question de savoir si ’objet
doit étre soumis A I’examen de I'Assemblée de
revision. i

« Art. 8. Le roi déclarera également son opi-
nion en sanctionnant ou en refusaunt de sanction-
ner le décret du Gorps législatif.

« L’adhésion du roi au décret du Corps légis-
latif, sera exprimee par ces mols : le roi consent.
Son relus de sanction sera exprimé par ceux-ci :
le roi examinera.

« Le silence du roi, aprés deux mois du jour
de la présentation du décret, sera réputé adhé-
sion.

« Art. 9. Lorsque la pétition portera sur plusieurs
articles counstitutionnels, le Gorps légisiatif et le
roi les distingueront en déclarant leur opinion
e maniére a faire porter leur adhésion ou leur
opposition sur tous les articles séparément.

« Art. 10. S1 te Corps législatil et je roi sont
d’accord avec les citoyens pétiticonnaires sur le
besoin de soumettre 3 ’Assembléc de revision un
article de la Constitution, il <era définitivement
arrété que cet article sera présenté a I’Assemblée
de revision.

« Art. 11. Si la législature et le roi sont d’ac-
cord pour s’opposer a ce que I’ubjet, ou quelques-
uns des objets, ou tous les objets compris dans
les pélitions, soient mis en aiscussion par I’As-
semblee de revision, la pétition, le décret du
Corps législatif et le refus du roi seront imprimés
et publiés, et le toul sera laissé & 'opinion pu-
blique pendant toute la durée de la législature
qui aura maacifesté son opinion.

« Art. 12. Si la majorité des départements, en
les comptant suivant la régle prescrite ci-dessus,
est des trois quarts, ou autrement de 558 unités ;
et si aprés 18 mois au moins que la législature
et le roi auront fait publier leur opinion, le
premier veeu des citoyens n’a pas ¢té rélracté
dans plus de 10 dépariements sur quelqu’un des
objets, ou sur tous les objets compris dans leur
peélition, le Corps teég:=latif sera tenu de déclarer
que l'article on les articles constliturionnels seront
prézentés a 'Assemblée de revision, et la sanc-
lion du roi sera censée donnee.

Art. 13. Si, dans plus de dix départements, les
citoyens out change d’opinion, et que la majorité
absolue soil néanmoins encore acjuise, la légis-
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lature qui svivra celle qui aura déclaré son
opinion, exprimera la sienne ainsi que le roi.

« Art. 14. Dans le cas ou la législature et le roi
seraient alors d’accord avec les ritoyensgétition-
naires, 'article sera définitivement arrété pour
étre présenté 3 I'Assemblée de revision.

« Dans le cas contraire ot la législature et le
roi, ou I'un ou l'autre s’opposeraient a ce que
1'obiel de la pétition fat portee & I’Asserablée de
revision, la question serait remise jusqu'a la
législature suivante, qui, i la majorité subsis-
tait toujours serait tenue de déclarer que arti-
cle ou les articles seront soumis & ’Assembléc de
revision.

« Duns le cas enfin ou la majorité n’existerait
pas la pé ition sera regardée comme non avenue.

« Art. 15. Si « &= le principe, aussi ot apres le
recensement des pétitions, le Corps légisiatif ou
le roi ne s’accordent pas sur e conseniement ou
Yopposition, et que 'un ou l'au‘'re manifestent
une opinion contraire au veeu des petitionnaires,
la que:tion sera soumise 2 trois législat.res cou-
sécutives; ou i la majorité des citoyens qui ont
formé les pétitions existe tonjours, l'article sira
porté & I’Assemblée de revi-ion.

« Art. 16. Le Cor.s légisiatif et le roi auront
le druit de proposer des articles & I’Assemblee de
revision, en suivant les formalités qui vont éire
prescrites.

« [ls ne pourront en proposer aucun avapt le
1er juillet 1795.

-« Art. 17. Sidenx législatures consécutives sont
d’accord avee le roi sur les articles & proposer,
ils seront définitivement arréiés pour étre sou-
mis 4 I’Assenblée de revision.

« Art. 18. Si le roi refuse son adhésion au dé-
cret de la législature, son vefo aura les mémes
effets et la méme durée que celui & porter sur
les autres actes du Uorps législatif. 1l cessera
lorsque trois législatures conséculives auront pré-
sente le méme vee:s, et I'article sera remis & 1'As-
semblée de revision.

« Art. 19. Dans le cas oli ce sera le roi qui pro-
posera de presenter & I'Assemblée de revizion
un ou plusieurs articles de la Constituticn, it fera
sa proposition par un message motivé au Corps
legislatif, qui sera tenu de délibérer.

« Art. 20. St trois Jégi:latures consécutives
refusent d’adhérer & la proposition du roi, elle
sera regardée comme non avenue.

« Art. 21. Les pétitions qui seront formées ne
pourront contenir aucune protestation contre
Pordre établi, ni aucune expression contraire a
Y'obéissance provisoire due a la loi existente ; au
surplus, quelies que soient les propositions de
chaongement ou de réforme qu’elles renferment,
eiles ne pourront éire opposées & ceux qui les
aurunt signées, comine empéchement & obtenir
aucune place, emplois publics, ou délégations
dounées par le peuple.

« Art. 22. L’Assemblée de revision ne pourra,
sous aucun prétexte, s’occuper d'autres objets
que de ceux qui lui seront soumis, suivant les
formes ci-dessus presciites ; les décrets quelle
rendrait au dela, scront nuls et de nul effet.

« Elle ne pourra s’occuper ni d’avcune dispo-
sition dans Pordre 1égizlauf, ni d’aucune inspec-
tion dans queique partie que ce soit de loriie
administratif. Elle n’aura aucun autre pouvoir que
celui d’examiner les articles qui lui serunt sou-
. Imis ; elle pourra cependant donner tous les orires
nécessaires pour assurer son entiére liberté et sa
parfaite indépendance, et elle aura, comme le
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Corps législatif, la police dans le lieu de ses
séances.

« Art. 23. Elle sera parfaitement libre dans ses
opinions; et quelle que soit la majorité des péti-
tions, quelle que soit la rénnion ou 'oppositicn
du Corp= législatif ou du roi, chacun des mem-
bres de I’Assemblée de revisicn p’aura d'autre
obligation que celle de voter, suivant ses lumiéres
et sa conscience, pour ce qu’il croira l¢ plus
conforme & la justice et & l'utilité géuérale.

« Art. 24. Le Corps législatif et le roi nomme-
ront chacun quatre comissaires pour remettre
a I’Assemblée de revision, lors de son ouverture,
les articles arrétés pour étre les objets de son
travail.

« Art. 25. Aussitét que ce travail sera terming,
I'Assemnblée de revision en fera prévenirle Corps
tegislatif et le roi.

« Elle nommera 24 commissaires pour se trans-
porteranp:es du Corps législatif, et, en sa présence
et en celle du roi, faire solen.aellement 4 la Cons-
titution, sur la minute déposée yux srchives, les
changements et réformes qui auront été décrétés.

« L’Assemblée de revision se séparera aussitot,

« Art. 26. Dans les réformes qu’elle pourra dé-
créter, elle prendra pour regles les droits de
I’homme et du citoyen, et ces principes éiernels
de Libcrié et d’égulité que les formes du gouver-
nement doivent assurer, et qu’elles ne peuvent
altérer sans étre injustes et oppressives. »

(La discussion est ouverte sur ce projet de
décret.)

M. MEalouet. Messieurs, on vous propose de
déterminer l'époque et les conditions de Pexer-
cice d’un pouveau pouvoir constituant. Il me
semble que M. le rapporteur vient de vous indi-
quer, par ses observations, (cxluelques-uus des
inconvénients de sou projet de décret.ll a insisté
avec raison sur le danger d'une gran:e fermen-
tation des esprits, lorsqu’on annonce, pour wie
époque précise, des cha gements daun- la Consti-
tution. Et cependant tel est, en substance, ie
plan qu’il vous propose; celul que je vais vous
soumnettre, en dilfére essentivllemnent, en ce que
je pense que la Constitution que vous venez d’ar-
ré:er ue peut éire que provisoire, jusgu’a ce
qu’elle ait élé soumise 4 un examen réfléchi, a
une ucceptation iibre, tant de la part du roi que
de la part de fa nation.

Ce sont donc les motifs et les conditions de
cet examen définilif que je viens vous proposer.
Je ne prétends pas renouveler ici la tentative que
i’ai faite inulilement de m’expiiquer devant vous
sur les puints prioncipasx de la CGoustitution
(Murmures a gauche) ; la derniere tache qui me
reste @ remplir est de vous parler librement ues
moyens de la reformer. Qu’il me soit entin per-
mis de vous dire tout ce que je crois utile et
vrai. Vous voulez, sans doute, que cette Gonastitu-
tion soit exécutée, qu’il en résalte le rétablisse-
ment de l'ordre, que nous jouissions de la liberté,
de la paix intérieure. Tel est aussi l'objet de n:es
vaeiix, cherchons-en donc les moyens.

Fixer une époque éloignée pour la réforme
d’unc Constitution, c'est suppuser que, pendant
Pintervalle de temps qui s’ecoulera josyu’a cette
éponue, il ne s’y développera aucuu vice e-seutiel
qui en altérera la :olidite. )

Si, & cette suppozition, on substituait celle des
grands inconvénients con:tatés, de vices essen-
tiels reconnus, il serait absurde de dire qu'il
faut altendre vingt-cing ans de désordre et da-
narchic pour y remeédier.
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