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OPINION

De MI. DE RULLY

Député a I’Assemblée nationale,

SUR LA NOUVELLE CONSTITUTION

En m’honorant de leur confiance, mes com-
mettants étaient loin sans doute de prévoir la Ré-
volution qui s’opére, et que les pouvoirs qu’ils
déposaient dans mes mains deviendraienl l'ins-
trumentde leur destruction et de celle de la mo-
narchie frangaise. Dénué du talent brillant de la
parole, je n’ai nu défendre A la tribune les prin-
cipes sacrés qui vivent dans mon cceur; borné a
appuyer de tous mes= efforts ceux qui les ont invo-
qués et rappelés d’une maniére si éloquente, je
veux que la postérité sache au moins que tous
ceux qu'ils ont exprimés craient gravés dans mon
ame, et que 1» temps toujuurs jus e me mette
au nombre des défenseurs de la vérité.

Pénétré de douleur, gémissant sur les mal-
heurs de ma triste pitrie, aux:juels je ne con-
nais aucun remdade, il n2 me reste plus qu’un
devoir a remplir; je le dovis & m s comm::ttants,
je me le dois @ moi-méme. Ce devoir est d’établir

autement mon opinion sur la nouvelle Consti-
tulion, afin qu’on ne puisse me soupgonner d'a-
voir participé a la destruction de 'autorité royale.

Je n’entrerai point dans les détails de la Révo-
lution, je n’en fais point histoire.

Je ne rappellerai point les atrocités commis:s,
les révoltes, les a<sassinats, les incendies, les
crimes de toute expéce, calculé:, prémédités par
la scélérate:se, et exéculés par la féerocité.

Je ne rappellerai point I'ut entat exécrable du
6 octobre : ’Eire supréme venge les rois; mal-
heur aux mortels audacieux qui les outrag:-nt;
malheur aux peuples qui les oppriment injus-
tement. La puissance éternelle tient dans ses
mains la vengeance, et ne la suspend quelques
instants que pour la rendre plus terrifiante et
plus exemplaire.

Je ne rap%ellerai point le sort infortuné du
malheureux Favras, sa mort est immortelle; mais

je dirai hautement que, quand les lois, refuges et
- protectrices de 'innucer ce, ne servent plus qu’a
’exécution du crimme, tout est détruit. Je me
hate de jeter un voile sur tant d'borreurs; je snis
encore Francai-, et le temps d’ailleurs ne le dé-
chirera que trop pour I’honncur de ma patric.

L’Assemblée nationale est-elle ce qu’elle de-
vrait étre? Et avait-elle les pouvoirs suffizants
pour devenir ce qu’elie est? Telle est d’abord la
(t]uetstlon qu’il est important de ré-oudre avant
out.

Nous nous sommes érigés, de notre propre au-
torité, en pouvoir constituant, et nous voulons

persuader que nous le sommes, parce que nous
avons dit que nous I'étions. Avant d’entrer dans
les détails de cette grande et importante ques-
tion & lanuelle est attaché le sort de I'E npire, et
qui est véritablement le joint qui doit é:re éclairé,
puis-jue le succeés de nos opérations en dépend ;
avant, dis-je, d’y eatrer, il est essentiel d'expli-
quer ce qu’on doit entendre par pouvoir cons-
ti-uant.

Il est de principe que tous l¢s pouvoirs éma-
nent de la nation; et certainement toute société
qui se réunit pour se donner une forme de gou-
vernement quelconque, ou pour changer celui
sous lequel elle vit (1), ena le droit; p-rsonne, je
pease, ne peut contuster cette vérité; tous les in-
dividus qui composent c-tte société, ne pou-
vant travailler collectivement a4 la creéation de
svs loiz, doivent naturellement se rassembler et
choisir ceux qu’ils croient l¢s plus capables de
les rédiger; le total de cesindividuz nommés par
la société s’appelie pouvoir constituant, parce
qu’ils sont chargés de faire une Constitution;
mais, en leur donnant le pouvoir de créer des
lois, la société, qui les commet, se réserve cer-
taincment le droit de les accepter, modifier ou
rejeter selon sa volonté; car il serait absurde
d’imaginer que des hommes se soumis=ent & ob-
server des lois qu'ils ne connaitraient pas; des
lois qui ne seraient pasencore existantes, etdont
par conséqurntils ne pourraient juger ni la bonté,
ni les vices; il serait absurde d’imaginer qu’ils
remissent entre les mains de quelques-uns d’entre
eux, sans aucune restriction, le droit de disposer
de leur liberté, de leur propriété, de leur reli-
gion, c’est-a-dire de tout ce qu’ils ont de plus
cher et de plus sacreé. )

Si la vraisemblance éloigne cette idée, si la rai-
son la repousse, si la connaissance du cceur hu-
main la détruit totalement, il est donc vrai que
les lois, créées par un pouvoir constituani, ne
peuvent avoir leur exécution que quand elles ont
éto acceptées formellement par la nation qui avait
créé elle-méme le pouvoir constituant; qu’elles
ne peuvent avoir de vigueur et de force que par

(1) I m’est impossible de traiter ici la grande ques-
tion des droits des peuples el des souverains, et de dé-
cider quel est le point ou les premiers peuvenl retirer
les pouvoirs qu’ils ont confiés, et celul o un roi doit
distinguer 'insurrection du veeu national; ce sujet de-
manderait & lui seul un ouvrage.
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cette acceptation; et que, jusqu’a ce quele pou-
voir constitvant ["ait demandé et obtenu de la
nation, elles sont nc°ce:sairement nulles; aipsi
donc, la nation donne l'existence au pouvoir
constitua.t; celui-ci la donne aux lois et | ‘s lois
doivent eosuite recevoir la sanction nationate,
ui seule les établit et 1vs consacre lois de I'E at.
aprés cette définition %u’il est possible d’étendre
et de rendre d’une manere infiniment plus claire,
mais dont on ne peut nier le principe, il s’ensuit
que, 8i nous sommes pouvoir constituant, tout ce
que nous avons créé ne peut avoir force de lois
qu’aprés Pacceptation formelle de la natiin; ot
que 8i nou: le sommes pas, cette acceptation de-
vient bien plus nécessalre encore, puisque nous
n’avions pas mé:ne le droit de rien créer,

Mais sommes-nous effectivement ponvoir cons-
tituant, et nous a-t-on chargés de eréer des lois
et un gouvernement quelconque? La répon=e a
cetle demande est simple, et elle se trouve con-
signée daos les cahiers de tous les bailliages et
de tous les ordres; 'existence de c-'s cahivrs seule

rouve que nous ne le sommes pas, puisjue, si
a nation avait vo:lu une noavelle Constitutinn,
ils devenaient inutiles; mais, qu’on les ouvre, et
on y verra les bases du gouveruement sous lequel
cette nation vouluit vivre. 4

On y verra gue nous sommes simplenent des
mandataires chargés de suivre ces bases, et de
rétablir les lois qui doive:t maintenir la monar-
(clhie dans toute sa force et dans toute sa splen-

eur.

_On y verra établi, de la maniére la plus imp:-
rieuse, que nous sommes envoyés pour réformer
et non pour créer.

Done, puisque la nation nous a prescrit notre
marche, il était bhors de notre pouvoir de nous
en écarter; et par celau méme nous ne sommes
pas pouvoir con-tituant.

E- wvain, avons-nous annulé nos cahiers, en
vain avons-nous changé les bases qu’ils nou:
prescrivaient, ce droit de la nation est toujours
resté le méme, e! il est au-dessus de toute puis-
sance humaine de le détruire. L’abus du pouvoir
fut-il jamauis uo titre aux yeux des hommes? §'il
était besoin d’un ex mpl, et que nous voulus-
sions consu'!ter 1’histoire desx peuples qui ont
exislé ava t qu’il fut question de nous, rappelons-
nous ccs Romains si grands, leurs décemvirs si
exécrables, et frémissons!

On veut nous persuader que les adresses des
différentes villes prouvent clairement le voeeu uni-
versel de la nution, et que le silence des provinces,
ainsi que le serment solennel qu'elles ont prété,
constate assez formeliement leur adhésion & Ja
nouvelle Gonstitution.

Yobszerverai : 1° que, puisque la nationa adhéré
A ce que nous avons fait & mesure que nous le
faisions, donc ¢lle ne nous avait pas délégué le
pouvoir d- le faire, puisque la procuration qu’elle
nous aurait donunée a cet é.ard, en el éteé 'ac-
ceptition; je dis, de plus, que la trés grande ma-
jorité de ses adress:-s, sont ou tronquées qrand
on nous les présente, ou entiérement fausses ou
extorquées par la crainte; et que nulle d'entre
elles ne nous apporte le veeu des propriétaires de
1I’Einpire, qui seuls, quoi qu'on puisse dire, for-
ment la nation, et ount le droit de créer les lois
-qui doivent la gouveruer; :

20 Je nie formellement que le veeu des diffe-
rentes villes, offert d’'une maniére isolée et par-
tielle, représente celui dela nation, puisque cette
-nation n'ayant point délégué de pouvoir consti-
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tuant, les municipalités et leurs adresses sont
elles-mé:nes illégales.

Je dis enfin que le veeu de la nation était clai-
rement et formellement énoncé dans les cahiers
et les pouvoirs donnés A ses représentants; que
ce veeu était de réformer les abus du gouverae-
ment, mais non pas de changer le gouvernement,
de mettre un frein au despotisme des ministres,
mais de conserver au roi toute la plénitude du
pouvoir supréme dont il jouit depuis la naiseance
de la monarchie, et sans lequel cet Empire im-
mense ne p -ut subsister; que ce voeu consistait
en 4 articles : liberté irdividuelle, responsa-
bilité ¢e: ministres, consentement A 'impot et
retour péiodigue des états généraux; voild ce
que la nation voulait, voila ce qu’elle demandait
avec les armes de la raison et e 1 justic:; tout
ce que rous avons fiait de plus est de notre propre
antorité; tout ce que nous avon: décrété comme
const:tationpel, hors de ces 4 ar.iclez, est nul
de toute nullité, jusqu'a ce que la nation ras-
semblée, sous les mémes formes de son an-
cienne Gonstitution, ait adopté formellement le
nouveau régime sous lequel nous vou'ons la
faire vivre. Les alresses isolées des différentes
villes et des municipalités qui les gouvernent,
non seulement ne sont pas le voeu de la nation,
mais les municipa'ités et leurs adr-sses sont
elles-mémes 1llégales, puisque 12 nation ne les
a pas consti'uées, et qu’elie n'avait donné aucun
pouvoir pour les constituer.

Quant au silence ou aux non-réclamations des
provinces, que I'on regarde comme une adhé-
sion & la nouvelle Constitution, je snisloin de
partager cetieopinion; ¢ vles 1i serait étrange que
des tégislateursvoulussent donnera leurs Jois un
appuai aussi fragile que celui d’un consentement
tacite.

En fait de Constitution, ce n’e:t pas le silence
d’une nation qui doit, ni qui peut marquer son
consentement, il faut son adhesion formelle | il
e<t in lispensable qu’elle approuve d’'une maniére
précise, claire, le nouveaa contrat qu’elle passe
avec ceux entre les mains dezquels clie remet
Pautorité sup:ém-; il faut qw'elle décide, de la
maniére la plus positive, siles iustriictions ont
et suivies exactement, sl on s’est ounis en tout
aux ordres qu’'elle seule a pudonner ; et si enfin,
par 11 maniére dont les pouvoirs suprémes ont
élé diviséz, on n’a point déterioré, changé le
gouvernement sous lequ:] elle voulait vivre.

Le silence de:provin-es ne prouve done rien;
il serait imprudent, dangereux d’assurer une
Constitution sur une bhase aussi fragile; cela
se:ait contraire aux principes les plus sains de
la raison, et la moindre réclamation suffirait pour
faire crouler I'édifice que I'amour-..ropre ou l'in=
terét auraient élevé contre le bien général.

le pense donc que nous ne sonmmes pas pou-
voir constitnant, parce que nous avions des
mandats auxquels rien ne pouvait nous dispen-
ser de nous soumettre.

Que les adhésions partielles des vitles n’expri-
ment p .int et ne peuvent exprimer le veeu de la
nalion, puisque ces adresses et les munic palités
qui les ont faites sun! elles-mémes illégales,
n'ayantl été ni constituées ni approuvées par la

~ nation.

Que le silence des provinces non s:ulement
ne constate point leur acceptation a la nouavelle
Constitution, mais qu'il est indispensable, pour
la tranquillité de ’Empire et le maintiecn méme
de la liverté, que leurs voeux soient exprimés
clairement, formellement, et avec toute la léga-
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lité qui doit accompagner un acte aussi solennel.
Que le serment qu'on a prété d’étre fidéle a la
nation, a la loi et au roi, est parfaitement juste,
et n’ajoute ni ne change rien a nos principes, ni
3 nos opinions, non plus qu’'a celles de tous les
Francais ; muis que celui de maintenir la Cons-
titution décrétée par 'Assemb!ée nationale est
ilusoire et absurde; illusoire, parceque P’Assem-
blée nationale n’avait pas le droit de faire vne
Constitutio: ; absurde, parce que, 8 moins que des
hommes ne soient en démence, ils ne peuvent
jurer de se soumellre a des lois qu’ils ne con-
naissent pas, et qui n'existent méme pas.

Je pense enfin que I’Assemblée nationale n’est
point ce qu'elle devrait étre, parce qu'elle a été
convoquée sous le nom d’états généraux; que ses
pouveirs lui ont été donnés comme & des états
généraux, et qu'elle n’a pu changer méme cette
dénomination, sans oulrepusser les bornes de
Pautorité qui lui avait été confiée, & plus forte
raison les fonctions qui en résultent; et je dis hau-
tement, j’articule positivement que ce que nous
avons fait de plus que ce qui était consigné dans
nos cahiers par nos commettants est nul de plein
droit, jusqu'a ce que la nation l'ait ratifié for-
mellement et {également.

Je crois avoir prouvé évidemment que I’Assem-
blée nalionale n’avait pas les pouvoirs suffisants
pour devenir ce qu’elle est, et que par conséquent
elle n’est pas ce qu'elle devrait étre ; car je défie
tous les auteurs de la nouvelle Constitution de
prouver qu’ils sont les représentantsd’un peuple
dont ils n’ont point regu de pouvoirs, ¢t dont
ils se sont déclarés indépendants. Ge peuple est-
il done destiné & devenir perpétuetlement le jouet
des passions de ceux qui veulent le gouverner ?
N’est-il échappé quelques instants au despotisme
ministériel que pour retomber dans ’anarchie
la plus épouvantable, et retourner de la sous
un despotisme millc fuis plus cruel que celui au-
quel il a eru se soustraire, el dont rien ne pour-
rait plusl’arracher? Ah! sans doute, la Providence,
immuable et toujours juste qui régit les Empires,
a vouludonneraux hommes un exemple effrayaot
de ce qu'ils peuvent devenir quand elle les aban-
donne aux erreurs de leur propre raison, aux
erreurs de leur propre cceur; et elle a voulu
employer méme jusqu’aux mots qui leur sont les
plus chers et les plus sacrés, afin de leur démon-~
trer, parleurs propres expériences, qu’'elle a
établi des bornes & I’égalité, qu’elle en a établi
a la liberté, etque, ces bornes, rien ne peut.les
détruire.

Examinons maintenant les bases sur lesquelles
porte la nouvelle Gonstitution, et voyons i elles
peuvent faire le bounheur de cet Empire. Je vois
d’abord les droits de 'homme a la téle, et j'aper-
¢ois une longue suite de prétendus principes
naturels, appuyés sur une métaphysique obscure
inintelligible, qui, s’ils étaient vrais, devraiert étre
cachés sous le voile le plus épais, par des légis-
lateurs chargés de fonder le bonheur dcs
homies; mais examinons ces principes : Je lis
article premier : « les hommes naissent et de-
meurent libres et égaux en droits. »

Je ne connais point d’hommes sur la terre qui
ne vivent en sociélé; ceux que nous appelons
sauvages sont soumis 3 des usages, & des régle-
ments, ou A dcs lois plus ou moins perfection-
nés; la definition de leurs droits est liée par
conséquent d’'une maniére si intime avec celle
de leurs devoirs qu’elle en est inséparable, et je
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ne comprends pas comment on ose détailler les
uns sans les rappeler les autres. J'avoue d’ail-
leurs que je n’al nulle idée de 'homme en état
de pure nature, parce que je crois qu’il n’cxiste
nulle part; par conséquent, je ne peux com-
prendre quelle est la nature de ces droits dans
cet état. L'idée que je me fais de ces droits,
quant & I'égalité dont on nous parle, est, au con-
traire, qu’il n’en exi-te point dans la nalure de
I’bomme; que ce n'est que dans la réunion en
sociélé gqu’il peut en trouver, et qu’il ne s’y
réunit que pour en jouir.

Gette égalité, dont il sent la nécessité, est celle
d’élre protégé individuellement et également,
par une loi qui assure sa liberté et sa propriété,
une loi qu’il jure de maintenir, d’appi:yer, de
défendre de toutes ses forces, et d’observer stric-
tement : voild la seule égalité qu’il puisse se
procurer.

Jusqu’a présent, il 'y aeu que trois maniéres
de considérer l’égalité, et on n’a pu la diviser
que sous trois rapports; I'égalité phy-ique, I’'éga-
lit¢ morale el I'égalité polilique; s'il en existe
une autre, javoue que ma mélaphysique ne
s’étend pas plus loin; je crois voir que V'égalité
des droits physiques entre les hommes est fausse,
ainei que J’égalité morale, et cela n’a nullement
besoin de démonstration. Quant a I'égalité poli-
tique,elle est aussi fausse, hors la partie qui
dérive de la loi; car daus une société les uns
naissent riches, les autres pauvres, les uns rois,
les autres sujcts; par conséquent, l'influence et
et le piuvoir des uns n’égalent jamais ceux des
aulres; Pégalil¢ morale méme détruit récessai-
rement ’égalité politique, et elle n'est vraie que
sous le rapport pur et simple de la loi. Si c’est
un malheur dont la majorité drs hommes ait &
se plaindre, je leur réjondrai qu’il estat'aché al'es-
péce humaine, et que nul pouvoir constituant ne
peut le changer.

Aiosi done, en résumé, selon moi, 1'égalité
naturelle n’exi:te point, et ne peut exister parmi
les hommes, car elle est fausse au physique, et
elle est fausse au moral; ce n’est que par leurs
réunions en société qu’ils peuvent jouir d’une
égalité politique dérivant de la loi; et, comme
ce n’est que la société qui forme cetle loi, il
s'ensuit nécessairement qu’il n’existe vraiment
puint d’égalité naturelle, et que les fameux droits
de I'homme, mis avec tunt ¢’emphase i la téte
de la Constitution, el destinéz & en étre la base,
se réduisent & ces mots simples et clairs : « Tous
éeg hommes sont égaux en droits aux yeux de la
0. »

Si c’est 1a ce qu'on a voulu nous dire, il fallait
donc le faire tout simplement; il fallait donc
expliquer au p-up'e, qui n'’entend pas la méta-
physique, que, pour qu'il jouisse de cette égalité
que la loi doit lui assurer, il faut qu’il commence
par se soumettre a cette loi, par I'observer reli-
gieusement, par la maintenir de tout son pouvoir,
parce que, du moment qu’elle est violée, I'égalité
est détruite, et que I'une nc¢ peut exister quand
l'autre ne subsiste p'us.

Voila la vérité qu’il fallait lui faire sentir, ou
plutét c’était la loi elle-méme qui devait le lui
apprendre; au lieu d’énoncer les droits avant les
devoirs, au lieu de se servir d’expressions obs-
cures, fausses, et desquelles dérivent nécessai-
rement le renversement total de la société, d’ex-
pressions qui ont échauffé toutes les tétes, animé
toutes les classes de la société, les unes contre
les autres; d’expressions qui ont armé les sol-
dats contre les chefs, les valets contre les maitres,
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les pauvres contre 'esriches, et les peuples contre
leurs souverains j d’¢xpressions enfin, et je ne
crains pas de le dire, qui ont détruit toutes les
bases sociales sur lesijuelles reposent la tranquil-
lité publique, ¢n répandant parmi tous les indi-
vidus de 'Empire un esprit d'insubordination, tel
que nul ne veut obéir, et que tous veulent com-
mander parce que tous se croient égaux. -

Voila jusqu’a présent les tristes effets qu’a pro-
duit la déclaration des droits de 'homme, et je
n’ose parl-r des malheurs elfrayants qu’elle pro-
duira encore, jusqu’'a ce que I'opinion l'ait ré-
duite & sa juste valear.

Je m'éléve donc, asec toute ‘a force de la vé-
rité et de la raison, contre cette premiére base
de la Constitution, et je la regarde comme fausse,
dangereuse, pernicieuse et destructive de toute
tranquillité publique, tant qu’elle ne sera jas
réduite & ces mots : « Tous les hommes sont égauzx
en droits aux yeux de la loi. »

Quant a la liberté énoncée dans le premier
article de la deéclaration des droits, J'ai déja dit
que je ne pouvais considérer 'humme que dans
Pélat de soctété, parce que je ne crois pas qu'il
existe dans I'état de pure nature; ainsi ce grand
mot de liberté ne peut étre défini sans celui de
lois; et, par conséquent, il faut donc commencer
par établir les lois pour {ixer la liberté; car cette
liberté devaut avolr nécessairenient des Lorues,
il fau', avant tout, que ces bornes soient assises
pour savoir jusqu’elt la liberté s’¢étend ; cela est
si vrai quel’article4 dit positivement: « La Iiberté
consiste & pouvoir faire tout ce qui ne nuit jas
a autrui, ete... » Ainsi, l'exercice des driits na-
turcls de chagque homme n’a de bornes que celles
qui assurent avx autres membres de la scciéte la
jouissance Je ces mémes droits : ces bornes ne peu-
vent étre délerminées que par la loi. 1] fallait donc
premic¢remeot faire la loi, et cest justement ce
gue nous n’avous pas fait. Aussi qu’est-il arrivé?

e peuple ayant compris qu’il était libre, et ne
sachant pas ou devait s’arréter cette liber.é, en
a oufrepassé toutes les bornes; il s’estlivré a la
plus affreuse licence; il a refusé les impdts, il a
renversé les barriéres; il a méconnu toute espéce
d’autorité, outragé tous ses chefs; il s’cst baigné
dans le sang de ceux qui ont voulu s'opposer &
sa volonté; et ¢nfin il en est venu & ce point
terrible de croire qu’il pouvait se faire justice lui-
meéme. Voild ce qu'a produit et ce que produira
toujours ce mot de liberté prononcé d'une ma-
niére vague et indéfinie. Législateurs futurs,
prenez exemple sur nous, que nos fautes et nos
matheurs vous apprennent a respecter le voile
religieux, dont I'Etre supréme a cru devoir en-
velopf)er ses bienfaits; rappelez-vous, avant tout,
que, loin de mettre en mouvement les passions
des hommes, vcus ne devez travailler qu’a les
calmer. Faites des lois, failes-lcs justes, et vous
direz ensuite aux peuples qu'ils sont libres, parce

uw’alors ils le seront effectivemeunt, tels qu’ils

oivent I'étre. :

Aprés avoir établi mon opinion sur les prin-
cipcs qui sont la base de la Constitution, et le:
avoir réduits selon moi a leur juste valeur, je
vais prononcer celle que j’ai sur plusieurs ar-
ticles constitutionnels, aue je juge étre les plus
essentiels : je m’arréte A Particle 5 du 10 sep-
tembre 1789, qui dit : « L’Assemblée nationale ne
sera composée que d'une Chambre. »

Que de choses se trouvaient renfermées dans
cette phrase sicourte!Quede pensées intéressantes
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elle fait naitre dans I'dme, quand on réfléchit
qu'elle renferme le booheur el la tranquillité
publique! Mais assure-t-elle 'un et I"autr.- ? Voi!a
la question. :

Il faut, selon moi, avoir une idée bien peu juste
du cceur humain et des passions qui le condui-
sent, pour confier ’exercice du pouvoir législa-
tif & une seule Chambre, qui décide, en dernier
ressort, de la créat-on des lois.

Je vois d’abord quc cette Chambre unique se
trouve par la nature méme des choses, divisée
an moins en deux parties, et probablement en
trois ou quatre; je pourrais méme en citer un
exemple, et je ne le chercherai pas chez les
anciens, puisque nous somines convenus de n'en
plus parler ; mais, cette diversité d’opinions in¢-
vitables et prises dans ie cceur de 'hoinme étant
une fois ¢élablie, on est obligé de s’en rapporter
a la majorité des voix pour étab'ir une loi. Et
par cxemple, dans une assemblé: composée de
1,000 individus, il se trouve que 501 'emportent,
et les 499 antres deviennment par consequent
nulles par le fait; car il scrait possible
d’imaginer 501 personnes sibicn coalisées qu’elles
feraient passer telles lois e ttelle Constitution
qu’elles jugeraient & propos, sans que lcs 499 au-
tres eussent aucun moyen de I'empécher : d’ol il
s’ensuit nécersairement (ue 2 individos deci-
dent la loi : or, je demande s’il est possible d’é-
tablir un pouvoir législatif sous une forme plus
injuste, et je dirai méme plus impolitique (car il
f(_'a.des_ hommes qui se mettent au-dessus de
‘inju-tice) que celie d’une seule Chambre, ou la
minorité de cctte méme Chambre n’a a2ucun
moyen d’empécher la ‘0i qu’elle trouve dange-
reuse, aucun espoir que cctie loi sera revue, mo-
diée ou rejetée par un pouvoir qui aura le droit
de larréter; et ou, par con-équent, cette wino-
rité est nulle ¢t paralyse, par cette nullité, une
trés grande partie du pouvoir législatif.

Que l'on daigne ensuite calculer le: excés aux-
quel: peut et doit naturellement s» perter un
pouvoir législatif, concentré dane unc seule et
unique Chambre ; il sera uni par la passion la
plus forte qu=~ le cceur humain renferme; qui est
celle detenire sanscessed la plusgran<e autorité
il n’aura pasplus tét créé les lois qu’il voudra les
faire exécuter lui-néme, r-etrouvantrienau-dessus
de son pouvoir qui ne sera point divisé : soo pre-
mier désir, sa premiére volonté scra de s’empa~
rer de toutes les parties qui composent le gou-
vernement, nulle autorité ne pouvant larréter
dans sa marche, il se saisira bt ntdét du pouvoir
exécutif, administratif, judiciaire; il voudra tout
maintenir dans sa dépendance directe, foul juger,
tout adm:inistrer : et j'en appelle & ccux qui w:e
liront sans partialité, pour savoir si la réalité de
ce tableau est possib'e, el si ce mounstre ¢n joli-
tique peut exister! Oui, elle est possible, et je
dois le dire, ell - existe. Qui oserait a: peler d’un
jugemeut de I’Assemblée nationale ? Qui oserait
élever la voix contre une injustice qu’elle aurait
prononcée, ou méme contre ce qu'il croirait une
injustice ? A qui en appellerait-on ? Tout est dans
sa main, tout absolument : voild le danger, je ne
parle pas du malheur.

Si on réflechit ensuite & combien de séductions
se trouve livré un pouvoir légistatil compo:é
d’une seule Chambre ; combien un homme élo-
quent influe sur une décision; combien la ma-
niére insidieuse de préseuter svn opinion peut
entrainer d’individus qui, ne connaissant qu’im-
parfaitement le sujet que l'on traite, se laissent
aisément séduire par des sophismes, et pronon=-
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cent contre les vrais principes, en croyant peut-
étre les avoir suivis; combien le tableau de I'im-
provisation surtout, si séduisant, mais en méme
temps presque toujours si dépourvu de solidité,
a d’influence sur le plus grand nombre des
membres qui ne voient que l'esp it qu'on mon-
tre, et n’ont ni le temps, ni peut-étre les moyens
d’approfondir la raison que I’on cache; combien
enfin il est dangereux d’abandonner la décision
des lois & 'empire irrésistible d’un homme élo-
quent et vertueux, mais qui peut étre aussi élo-

vent et méchant. De plus, qu'arrivera-t-il de la
ormation du pouvoir législatif en une seule
Chambre ? C'est que nécessairement le talent de
la parole, devenant le premier de tous, on ne
cherchera dans les élections que ceux qui 12 pos-
séderont; en le cherchera & l'exclusion de tuus
les autres, et on choisira de préférence ’homme
éloquent & I'homme vertueux, parce que I'uti-
lit¢ de l'un paraissant instante, et les
bienfaits de l'autre n’étant que lents et progres-
sifs, les hommes ge laisseront toujours entrainer
par 'espoir de la jouissance du moment; c’est
donc au législateur & éviter cefte erreur de leurs
coeurs; ¢’est & lui & les préserver de cette fai-
blesse attachée a I’humanité, et & les engager 4
ne considérer le mon.ent présent que comme ce-
lui qui conduit & I'avenir. Or, i on abandonne
le bonh-ur et la tranquillité publiques entre les
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mains de I'éloquence, je luisse & penser quels

effets peuvent en résuiter.

Jedemande ensuitesi un pouvoir législatif, com-
posé d’'uue Chambre unique, décidant en dernier
ressort, n’est pas bienplus faciled ¢ srromjpre que
sMl était divisé en deux ou trois sections; il ne fau-
dra que troisou qualre voix gagnées,deux ou trois
rersonnages marquants qui seront achetés par le
mninistére, pour faire passer toutes le: lols que
ce méme ministére aura in'érét de faire créer.
Une seule loi, rendoe de cetle tnaniére, peut en-
trainer les plus fuues:es conséquences, et nous
conduire & la perte de cette liberté pour laguelle
nous avons fait tant de sarcrifices. L'intérét et
Yambition scront toujours les deux mobiles lvs

'us puissants avec lesquels on conduira les
ommes; et le pouvoir exéclif ayant toujours
dans ss maius, de quelque maniére gu'on 8’y
prenne, les hommes et les riche ses, il s'on s r-
vira toujours avec le plus grand avantage pour
lui, et le plus grand danger pour nous, contre
le pouvoir Iégislatifcomposé d’«: e seule Ghambre.
Si, au contraire, le pouvoir législatif était divisé,
on sent farilemeut qu’il faut alors quadrupler les
moyens de corruption, et qu’au physique et au
moral les difficultés devicunent trés difticiles a
vaincre, surtout ci une des Chambres, formant
le Corps législatif, était compozée d'une classe
intéressee inividucllement au maintien de la
Constitution ; mais nous avons fait tout di{fér. m-
ment; nous avons une seule Chambre, une seule
classe; et & force d’avoir voulu nous ramener &
un seul intérét, il se trouve que nous n’en avons

lus, et qu’il n’existe actueliemeut que celui de
a propriété, qui empéche que la suciété ne soit
totalement dissoute; et c-la est si vrai que la
majorité des propriétaires fra:¢ais consentirait
maintenant & ’établissement de teutes les Cons-
titutions pos:ibles, pourvu qu’elles établissent un
ordre public qui leur garantisse la possession de
leurs biens. Fen appelle & ceux qui me lisent,
de cette vérité.

Quel tableau présente, en outre, un pouvoir 1é-
gislalif composé d’uneseule Chambre? Toutes les
passions du cceur humain s'y montrent dans toutes
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leurs forces et dans toutes leurs violences;
toutes les intrigues y sont mises en jeu avec sac-
cés. L'homme qui u’a que du bon sens et des
vues droitvs n'y jouit d’aucun avantage, parce
que, str de sa conscience, il dédaigue tous les
moyens de fin' sse, d’adresse, d’astuce, pour ar-
river au but qu’il se propo:e; et que, se conten-
tant d’exprimer simplement la vériteé, il croit que
tout le monde doit la sentir telle gu’elle est dans
son cceur, et que ce serait I'avilir que de la pré-
senter avec art; parce que, parlant toujours aux
hommes d’aprés des principes continuellement
en opposition avec leurs passions, ce qu’il dit se
trouve toujours coutraire avec ce qu’ils désirent,
et qu’alors il doit jouir nécessairement d’une
grande favenr.Quel avantage, n’a pas,au contraire
celui qui n'est conduit que par les vues d’intérét
ou d’ambition pourvu qu’il arrive au but qu’il
se propose? Il est satisfait, et tous les moyens
lui semblent bons pour y parvenir; cachant avec
adresse le fond du sujet qu’il traite, il le pré-
sente tour a tour avec le charme de Péloquence,
ou la séduction de I'esprit; en flattant les pas-
sions, il est sar de réussir, et de trouver dans le
cocar humain un soutien puissant qui lui aide &
vaincre fucilement le senti-irent de la raison; il
mettra en activité tous les moyens possibles de
corruption pour se faire un parti, pour acquérir
des voix : l'iutérét, 'ambition, la crainte, I'ap-
parence du bien public méme, tout sera mis en
usage pour séduire. Quel est 'homme qui peut
répondre dc ne pas céder a 'un de ces senti-
meats 2 Quel est celui qui peut affirmer qu’il
n’aura pas de faiblesses? EL quel danger de s’y
cxposer quand il g’agit de I'intérét public?

Une seule Ghambre pne peut jamais étre soute-
nue que par la faveur populaire; al .rs vous ver-
rez I’audace tenir lieu de mérite; vous verrez de
res hommes arlents dans le vice cacher, sous le
masque de la popularité, toute la bassesse dont
leur dAme est pétrie : vous verrez de ces hommes
hais et méprisés, vils courtisans sous le régne
des ministres, bas valets, p:tits intrigants, dé-
pourvus de toute espéce e sentiments, méme
de celui de la honte; vous les verrez, dis-je,
marcher avec ua front d’airain, et invoquer avec
andace les mots sacrés de la liberté et de patrio-
tisme; vous y verrez de ces hommes parvenus
au dernier degré de corruption, sans religion,
sans moeurs, sans principes, se jouant de tout
ce qu’il y a de plus sacré parmi les huinains; de
cvs individus,- dont le nom seul est un opprobre,
profiter des talents que la nuture leur a accordés
a la place de vertus, et étaler de grandes phrases,
ou les mots d’¢galité, de bien public, ne seront
points ¢pargnés, pour en imposer & un peuple
qui, courant toujours aprés un bonheur qu’on
lui promet sans cesse et quon ne lui procure
jamais, espére au moins le voir sortir de la bou-
che de celui qui 1e flatte; vous les verrez ces
hommes destinés 4 la vengeance éternelle, aprés
avoir séduit, égaré le peuple, le conduire d’er-
reurs eun erreurs, de révolutions en révolutions,
altiser sans cesse le feu dela discorde, perpétuer
I'anarchie, et éloigner I’établissement de tout or-
dre public, pour échapper A la rigueur de la loi
dont ils sentent bien qu’ils seraient lvs premiéres
victimes. Vous verrez de ces scélérats prétendus
populiires, qui, aprés avoir échaufi¢ les tétes
par les écrits les plus incendiaires, arriveront
au Corps législatif, un décret & la main, soute-
nus par viagt mille hom:es dont les hurlements
et les cris vous dicteront la loi. ,

Un pouvoir législatif enfin composé d’'une
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seule Chambre se trouvera sans cesse en opposi-
tion avec le pouvoir exécutif; il tendra constam-
ment & mettre celui-ci dans sa dépendance en-
tiere et absolue, et & diminuer ou & détruire la
force publique qu’il aura entre les mains; il
contrecarrera toutes ses opérations : il citera 3
tous propos les ministres a son tribunal : il les
destituera ou les fera changer & sa volonté, et
les dépouiilera, par 13, de cette considéralion qui
leur est si néc-ssuire pour faire exécuter les loiz,
redoutant perpetuelement cette force publique

u'il aura été obligé de déposer dans les maing

’un seul, il en créera un aulre pour soutenir
ses prétentions, et les Jeux puissances constani-
ment en opposition sechoquront sans csse, jus-
qu'a ce que l'une des deux soit totalement dé-
truite, ce qui nous conduira incontestiblement a
I’anarchic ot nous sommes, ou bien au despo-
tisme absolu ou nous tendons.

Tels sont, selon moi, quelques-uns des vices
principaux qui se frouvent dans la formation du
pouvoir législatif en une seule Chambre, et ces
vices se préseuntent d'une maniére si frappante 3
mes yeux, que je suis convaincu que tant que
cet article constilutionnel ne sera pas changé,
nolre gouvernement sera constamment agité par
les plus viclentes secousses, et que les individus
de la société ne jouiront d’aucune tranquiltité ni
d’aucune liberté; d’aucune tranquiilité, parce
que, les pouvoirs qui doivent commander étant
sans cesce en opposition, on ne saura a qui obéir,
ou on n’obé¢ira qu’a la force; d’aucune liberté,
parce que, laliberté politique n’étant point éta-
blie, la tiberte civile ne pourra exizter.

Je ne sais si mon cceur me trompe dans la
définition que je viens de faire; mais javoue
qgue les priucipes qui 'ont dictée me semblent
y étre gravés par la vérité. Je ne me =uis point
dissimulé combien il est difficile d’arré:er le tor-
rent de I'opinion, dont la rapidité et la violence
entrainent tout; je ne me suis pas caché le danger
gu’il peut y avoir & contredire cette opinion, et
fe D’al ui espoir, ni erainte ; mais, representant de
a nation, je lui dois compte noa seulement de
mes actions, mais de mes pensées; et du moment
que je le:lui présente, ayant le bien public pour
objet, I'hom i:a e que je lui enfais devient digne
Jd’elle, et j'ose dire qu’elle doit I’accepter.

POUVOIR EXECUTIF.

_Une Constitution n’étant autre chose que la di-
vision des pouvoirs qui doivent créer les lois et
les fa‘re exécuter, le premier but que doit se
proyoser le législateur est de constituer ces pou-
voirs de mauicre que 'on ne puisse jumais em-
piéler sur les droits de Uautre, el que les bornes
de leur autorité soient si bien établies que leur
indépendance réciproque demeure & l'abri d=
toute atteinte ; car,sans cela, celui qui réunirait
le plus de force eavahirait bientdt toute la puis-
sance, et la liberté serait détraite.

Or, ce principe qui me parait de toute vérité,
étant une fois ¢tabli et avoué, je demande
"comment on peut concevoir que, la France
ayant élé dé-larée monarchie, I’organisation
qu'on a donnée¢ au pouvoir exécutif puisse sub-
sister ; car, au lieu de rendre le roi partie inté-
grante de la Counstitution, nons I'avons mis entié-
rement hors de cette Gonstitution; nous lui
avons 0té Lotalement Pinitiative des lois, et nous
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I'avons réduit, & cet ézard ,au méme réle que les
départements du royaume, qui peuvent, comme
lui, inviter P’Assemblée nationale & pren~
dre un objet en considération; et par la vous
avons rendu nul dans la partie essentieile du
gouveruement, pour nous et pour lui. Nousavons
fait plus : nous lui avons 6té formell-ment le
droit de refuser ces lois, quelque attentatoires
qn’elles puissent étre au bien public ¢t & sa nro-
pre autorité; car on n'appellera certainement
pas cette espéce de wveto qu’on a imaginé, pour
lui, un droit de refuser, puisqu'il ne peat y avoir
de refus, ou du moins qu’il devient illusoire
lorsqu’on apergnit le terme ol ce refus doit né-
cessairement cesser; par conséquent, le pouvoir
législatif est siir que,deux ou trois ans aprés
qu’il aura proposé un- loi, le roi sera force de
Paccepter, quelle qu’elle soit; ainsi donc, non
seulement le roi n’entre absolument pour rien
dans la création des lois, mais méme il est forcé
de les accepter; d’ou il s’ensuit indubitablenent
i]u’il est totalement & la merci du poavoir légis-
alif.

Nous l'avons mis ensuite hors du pouvoir ju-
diciaire, et il est & peu prés nul dans I'a :mims-
tration de la justice; il ne nomme point I-'s juges,
et il ne peut leur ref.ser les lettr.s patentes qui
doivent leur étre expédiées par lui, pour quils
rendent la justice en son nom; daus la forma-
tion du ministére pub'ic, le commis<aire nommé
par le roi n’est point accusateur public; ainsi,
dans tous les délits commis contre l'ordre et le
repos de la =ociété, le roi n’a ancune plainte a
porter, et son commissaire, daus chaque tri-
bunal, aura seu!ement le droit d’étre entendu
quand l'accusation aura été intentée; d’ou il
s’ensuit clairement que 1+ roi n’est nlus chargé
du maintien de la tranquiliité publique, puis-
qu’il ne peut pas méme accuser cenX qui la
troublent, et qu, dans cette partie de la Constitu-
tion, le pouvoir exécutif se tiouve subordonné
au pouvoir j.diciaire. Je ne décide pas sur ce
nouvel ordie de choszes; le temps nous en dé-
montrera bientot les vices ou les avanlages;
mais je me plains de ce qu'on nous a dit consti-
tutionnellement qne la F:auce était une monar-
chie ; car comment concevoir un roi qui n'entre
pour rien dans la format:on d-s lois de son
royaume, ni dans la justice qu'on rend a -es
sujets ?

Dans la formation del’a-lministration intérieure
du royaume, le roi est de méme de toate nullité,
et son pouvuir, dans celte partie si intéressante
du gouvernement, se réduit a faire parvenir,
dans cha jue département, les uéceets du Corps
législatif; il n’cntre pour rien dans la création
des municiphlités, ni dans celle des districts, ni
dans celle des département-, et ces divers corps
n'‘ont aucun comple & lui rend e, ni de lear
conduite, ni de leur gestion ; ils décident de
toute espice d’établissements publics, sans avoir
besuin de so1 aveu, ct sont entiérzment hors de
sa dépendance.

Il n’est chargé ni de la répartition des impdts,
ni de leur perception; et méme, si quelque partie
de la société refuse de les payer, il n’a pasle
droit d’employer son autorité pour les y forcer,
el il ne peut le faire que sur la requist ion da
pouvoir a-lministratif, aujuel, par conséquent,
1l se trouve snbordonné; telle est -a position
dans la di-tribution des pouvoirs étab'is par la
nouvelle Constitution; dans le pouvoir leg:slatif,
il ne prend point de part & la furmation des
lois, et il ne peut les refuser. Dans le pouvoir
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judiciaire, ii ne juge point, car il ne nomme
point les juges; 11 ne les installe point, car il
ne peut refuser de les iostaller et il ne dénorice
pas méme les crimes publics.

Dans le pouvoir administratif, il n’administre
rien, car il ne romme ni les officiers munici-
raux, ni les membres des districts, ni ceux des
départements ; il ne prend point de part ni a la
masse de I'impot, ni dsa répaitition, ni & sa per-
ception.

ans le pouvoir exécutif, dont il a été déclaré
chef supréme, )Ja partie qu'on a fait dépendre
immédiatement de lui est subordonnée dans
lintérieur du rovaume au pouvoir administratif,
sans la réjuirition duquel elle ne peut point
agir; el 'autre partie ne dépend nuliement de
lul, mais il n’est pas tcmps evcore de parler des
vices de ceile-ci, et de démontrer combien elle
est destructive de cette liberté, pour le maintien
de laquelle cn a voulu la créer.

Ainsi, il est dor:c partout hors de la Constitu-
tion, et ¢t pendant, dit-or, il est roi! Ah! sovons
plus fraues, el disous que nous ne lui en avons
laissé que le nom.

Mais ce n’est point ainsi, non ce n'vst point
sous cette forme de nullité gue les Francais veu-
lent un roi! Ge n’esl point avec de pareils attri-
buts qu’ils nous ont chargés de maintenir celui
qui existait! Nen, cette ration qui fut idolatre
des siens pendant quutorze cents ans, celte na-
tion franche, sensible et généreu-e ne se con-
tentera pas de le décorer d'un vain nom et d’un
titre sans pouvcir; elle se rappellera ces mo-
ments ou, réunie sous des chefsadorés, heureuse
et tranquille «u dedans, elle a porté sa gloire a
Pégal des peuples les plus célébres de I'antiquité;
elle se rappelleraque, sous ces rois qu'on veut
rendre nuls, elle ¢cst devenue la |:remi¢re monir-
chie de l'univers; ct si, dans livresse d’une
Révolution sans exemple, les princijes républi-
cains qu'on a voulu faire germer l’'ont séduite
un moment, elle <entira bientét que cet Empire
immense re peut subsister sans un point cen-
tral o toute la force publique vienne se réunir,
suns un pouuvoir supréme qui tienne d’v.ne main
la justice, et de I"autre la force exécutive; en un
mot, la nation frangaise sentira que les lois doi-
vent étre au-dessus de tout, mais que son roi
ne doit avoir qu’elles au-dessus de lui.

[Assemblée nationale.]

POUVOIR JUDICIAIRE.

Le premier soin du législatcur qui veut le
bonheur du peuple est sans dcute d'établir un
ordre judiciaire, qui puisse assurer 4 chaque in-
dividu de la société une protection égale et une
application de la loi, juste, prompte et la moins
dispendieuse possible; il faut surtout que ce ter-
rible dro:t de prononcer sur le sort de la pro-
priété, de I'honneur et de la vie des cilovens,
soit déposé dans les mains les plus pures de la
nation, mais que ceux qui seront chargés de cet
emploi i noble et si_périble ne participent en
rien aux pouvoirs législatifl ¢t exécuif; les rai-
sous qui nécessitent cette séparation du pouvoir
judiciaire des pouvoirs législatif et exécutif
sont trop counus pour que je me permette de
les détailler, et il n’est personne qui ne sente
que, si, au_droit de jug r, on joignait celui de
participer & la création des lois ou A lenr exé-
cution, la liberté seraitbientdtdétruite. Mais, en
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destinant les juges & 'appiication seule de la loi,
la composition de ces juges et la formation des
tribunaux n’en reste pas moins l'objet le plus
important et le plus essentiel pour chaque iu-
dividu, puisque de cet objet uépend la tranquil-
lité et la liberté; il parait naturel que cclui qui
est chargé du maintien des !ois et de leur exe-
cution nflue sur le choix de ceux qui voivent
les appliquer; car,sans cela, comment concevoir
qu'il puisse en répondre, et cependant nous
avons décrété lecontraire, car, je lis, article 3,
titre Ie : « Les juges serout élus par les justi-
ciables. »

Ainsi, nos intéréls les pius chers et les plus
sacrés seront décidés par les juges choisis sans
auvcune restriction par le peuple, par des juges
qui n’auront probablement pour tout talent que
celui de l'intrigue, et qui n’arriveront a la place
que doit occuper la vertu, peut-étre qu’a furce
de bassesse. Je veux admettre m:éme que le peu-
ple choisira les plus lionnétes; sans doule cette
qualité est la plus essentiele; mais est-clle donc
la seule nécessaire? Bt les lumiéres indispen-
sables pour décider de la propriété etde la vie,
et de I’honneur des citoyens, sont-elles donc re-
gardées comine inutiles? Et si clles ne le sont
pas peut-on croire de sang-froid, que le peuple
est a méme de les apprécier et de décider si tel
ou tel est capable de remplir une place aussi
difficile? Ne doit-on pas crain:dre plautdt qu'il ne
se donne pour juge celui qui le flattera duvan-
tage, et qui saura cacher son ignorance sous le
voile du patriotisme, ce voile si commode et si
sur ? Ne trouve-t-on pas ensuiteun vice radical
dans la dépendance oll le juge est du justiciable;
et cette déptndance ne peut-elle entrainer & des
malheurs qui font frémir ? car je lis, article 4 :
« IlIs seront élus pour 6 années, aprés lesquelles
ils pourrout étre réélus. » Ainsi, la fortune Jdu
juge tiendra a sa conduite et & sa popularité;
une peine infligée, ua proceés perdu, l’expose-
ront 4 la haine, & la vengeance, & la purte de
son état; alors la crainte, la faiblesse ou I'ambi-
tion seront saps cesse en opposilion avee son
devoir, et toujours indécis enlre sa conscience
et son intérét, & quel danger ne seront pas ex-
posés les ndtres !

Est-ce donc ainsi qu'on s’étudie & metfre en
jeu les passions des hommes? Et ne ve:t-on
fonder Ja liberté que sur ’'établiszement des vices?
D’ailleurs, quel sera I’homme un peu favorizé de
la fortune, qui voudra sacrifier les plus belles
années de sa vie & 1'étude péonible el rebutunte
des lois, pour faire dépendre eusuite son exis-
tence des caprices du pe.:ple ? Et §’il est pauvre,
a quelles vertus ne s’engage-t-il pas, et quel avan-
tage ne donne t-on pas au plaideur riche?

Eofin, des juges amovibles tous les 6 ans et
élus par le peuple sans que le pouvoir exécutif
participe en ricn & celte élection, me parait la
constitution judiciaire 1a plus vicieuse possible,
la plus anti-monarchique, et la plus incompa- .
tible avec la liberté etla tranquillité; car l'une
et I'autre dérivent non seulement de la loi; mais
de la maniére d’appliquer la loi, et, si cette
loi est déposée entre les mains des juges,
n’ayant pas la confiance de la nation, alors elle
n’aura plus de tranquillité, et, n’ayant pas de tran-
quillité, elle ne jouira d’aucune liberté, car I'une
dérive nécessairemeut de 'autre.
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POUVOIR ADMINISTRATIF.

L’administration intéricure n’élant et ne devant
étre dans une monarchie qu'une émaoation du
pouveir exéculif, il s’ensuit yue celui-ci devrait
nécessairement nommer les agents qui doiven!
travailler & tous les détails de I'administration;
car, s’'il ne les nomme pas, il ne peut en re-
pondre; et, s’i! ne les nomme, ni n’en répond, il
et absolument hors du pouvoir administratif.
Dans la Constitution qu’on veut établir, non seu-
lement le roi ne participe en rico a la création
de la partie admini-trative, mais méme il lui est
subhordonné, car il ne peut agir sans sa réquisi-
tion, quand il s’agit de la tranquillité publique.

Comment imaginer, en outre, qu'ayant voulu
simplifier tous les ressorts de l'administration,
et surtout la rendre moins dispendieuse, on l'ait
divisée en 83 départements, 546 districts et 40 et
que!ques mille municipalités, lesquelles colte-
raient au moins 27 millions, sans compter les
dépenses occasionnces par toules les assemblées
primaires de cantons et d’électeurs. )

Au reste, je pense que la meilleure maniére de
démontrer les vices de la nouvelle administra-
tion est d'en prése-ter le tableau, et qu'a cet
égard, les faits valent mieux que les raisonne-
ments. En conséjquence, en voici le relevé d’aprés
les décrets, et on vy trouvera joint celui du nou-
vel ordre judiciaire : ] )

Apercu des citoyens qui doivent étre employés
dans les corps administratifs, municipalités et
tribunaux jndiciaires en exécution des décrets
de I’Assemblée nationale;

De ceux nécessuires pouar les aider dans leurs
fonctions,

Et de la dépense de ces établissements avec
une notice de la perie de temps que les citoyens
qui ne serout point salariés cmploieront dans
les élections, municipalités primaires, €éleclorales
et administratives.

OBSERVATIONS.

L’Assemblée nationale a pourva au salaire
d’une partie des administrations politiques et
judiciaires.

Elle a laissé aux directoires de départements
et de districts le soin de fixer les fruis secon-
daires, en désignant dcs sommes provisoires qui
sont évidemment insuffisantes. :

Plusieurs administrations de département ont
déja réclamé contre la modicité de leur traitc-
ment et contre le service gratuit des conseils
d’administration de directoire, qui exclurait tous
les citoyens peu aisés desdites fonctions.

Leurs plaintes paraissent fondées, et, si elles
n’'étaient point accueillies, 'administration se
concentrerait exclusivement dans les familles
opulentes.

M. Dupont, dans des observations sur I’établis-
sement d’un trop grand nombre de districts,
avait calculé que la plopart ne pourront point
fournir le double des administrateurs et des
juges.

Son calcul était heaucoup au-dessous de ce
qu’il devait étre. ) ) o

11 couseillait la réduction des tribunaux judi-
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ciaires; mais il aurait voulu des si¢ges un peu
nombreux, et, sans doute, de moindres honoraires
pour chaque indivilu afin de ne point augmen-
ter la dépense.

Lie nombre actuel des juges pouira-t-il suffire?
Le t mps et I'expérience le démwontreront. Par
respect pour Ja sanction du décret qui les a dé-
terminés, on g’ahstiendra de tout: controverse,
¢t de fair - des réflexions sur la nouvelle procé-
dure des juges de paix, qui sera trés désavanta-
geuse & tous les citoyens qui ne pourront point
plaider leur cause eux-mémes.

Le projet de cot érrit est de ne présenter qu'un
tableau, et fort peu de réfl:-xions.

DIVISION NOUVELLE DE LA FRANCE.

Les 32 provinces de la France sont partagées
en quatre-vingt-trois dépariements.

Les dépsrtements sont subdivisés en cing cent
quarante-trois districts.

On n’a pas ie calcul exact des cantons : on les
évalue a siz mille six cents.

Le département de Sadne-et-Loirc, qui n’cst
cowmnposé gie de 7 districts, en contient quatre-
vingt-onze. Suivant cette proposition, il vy en
aurait prés de sept mille six cents, m»is cn ne
calculera que sur les six mille six cents an-—
nonces.

On comple sur quarante-quatre mille munici-
p -lités; suivant ces calculs, les corps adminis-
tratifs, la légistature comprise, seront au nowmbre
de quarante-quatre mille six cent vingt-sept ;

Et les tribnaux judiciaires, compris ceux des
juges de paix, et non compris los jurés et les
tribunaux de famille, de sept mille cing cent qua-
rante-sept. On en donnera le détail.

CORPS ADMINISTRATIFS.

LEGISLATURE.

Elle doit étre composée de sept cent gquarante-
septdéputés,de deux cent quarante-neuf suppléants,
et au moins de cinquante personnes pour les ar-
chives et bureaux.

Ladépense des députés n’est point encore fixée :
on suppose que les honoraires seront les mémes
que ceux des législateurs actuels.

Dans cette hypothé:e, le voyage de:zdits dépu-
tés pour venir et rctourner doit étre porie a
500 livres chacun, ce qui doane (rois cent soizante-
treize mille cing cents livres;

Pour les sept cent quarante-sept & diz-huit livres
par jour, le séjour de quatre mois cotitera un mil-
lion six cent trente-trois mille deux cent cin-
quante-deux Fuvres.

Les frais de bureau, cent mille livres.

Les suppléants n’occasionneront d’autre deé-
pense que celle de leur voyage, que I'on ne peut
calculer que lors des remplacements.
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ADMINISTRATIONS DE DEPARTEMENT.

Elles sont composées de trente-six adminis-
trateurs, d’'un procureur général syndic et d’un
secrétaire, ce qui demande 38 persunnes, et pour
les 83 aépartements, trois mille cent cinquante~
quatre citoyens. . )

Chaque adwmiuvistration aura besoin de 8 commis
de bureau, d’'un huissier, d’un concierge, d’un
ingénieur en chef, d’'un sous-ingénieur, ce qui
demandera pour les 83 départements neuf cent
qualre-vingl-seize personnes. ) .

L’Assen.blée nationale a déterminé les hono-
raires des huit membres de directoire, du pro.u-
reur genéral syndic et du secrétaire.

Elle a omis ceux du président, dont les fonc-
tions sout habitu. lles.

Elle a laissé aux administrations la faculté de
régler tou:es les dépenses accessoires, en autori-
sant I'«mploi p: ovisoire de douze mille livres seule-
ment.

L’Assemblée a réglé les administrations de dé~
partements des grandes villes, eu égard & leur
population. Ou peut supposer 13 villes de la pre-
- mieére classe, dont chaque admi:istration cod-
tera, non compris le président, vingi-six mille
sept cents livres; pour le pré:ident, deux mille
quatre cents livres; pour les 13 admioistrations,
trois cent quarante-sept mille cent livres, et pour
les 13 présidents, trente et un mille deux cents
livres.

Ii faudra, pour les dépenses accessoires dans
chacune des administrations, un ingénieur en
cher pour les chemins, dont lts honoraiies vien-
nent d'étre proposés pour taux moyens a {rois
mille cing cents livres; un sous-ingcnicur a deux
mille sept cents livres.

Quatre chelsde bureau, siz mille livres; 4 com-
mis, quatre mille livres; 1 huissier, mille livres;
1 concieige, quatre cents livres.

Pour la location des batimeuts, au moins deux
mille livres, et méme somme pour menues néces-
sités, bois, bougies, ch.ndelles, encre et papier,
non compris les frais de port de paquets. Pour
chaque administration, vingt et un mille sixcents
livres ; et pour les 13; deux cent qualre-vingt mille
huit cents livres.

Pour les 20 villes de la seconde classe, compo-
sées du méme nombre d’administrateurs, syndics
et secrétaires, quatre cent quarante mille livres.

Pour les 20 presidents, quarante mille livres.

Et | our les frais de bureau et acce=svires, au
méme taux que pour les villes précédentes,
quatre cent trente-deux mille livres.

Il reste encore 50 autres villes de département,
qui coliteront poir les 8 membres du directoire,
le procureur général syndic et le greffier, sept
cent soixante-cing mille livres ;

Pour les 50 pré-ideuts, gualre-vingt mille li-
vres. .

La dépense des lacations et commis peut étre
un peu moins considérable que dans de plus
grandes vil es; les ingénieurs et sous-ingénieurs
doivent avoir les mémes salaires.

On peut donner & 4 chefs de bureau, gquatre
mille huit cents livres; aux 4 commis, quatre mille
livres; & huissier huit cents livres ; au concierge,
qualre cents livres.

Pour la localion, mille cing cents livres; les
menues Décessités, méme somme, ce qui réduit
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chacune desdites administrations, & diz-neus
mille deux cents livres; ct pour les 50, neuf cent
soixante mille livres.

ADMINISTRATION DE DISTRICT.

. Les dépenses des directoires sont fixées rela-
tivement 3 Ja population des villes.

_Chaque district doit étre composé de 12 admi-
nistrateurs, d’'un syndic, d’un secrétaire et d’un
trésorier. Pour les 543, il faut huit mille cent qua-
rante-huit citoy ns actifs.

Il faudra, par chaque bureav, 4 commis, 1 ins-
pecteur pour les chemins et 2 directeurs ; et pour
le service, 1 huissier et 1 concierge, en tout
9 individus; et pour la totalité des districts, qua-
tre mille huit cent quatre-vingt-sept persoines.

La rcgie des biens déclarés nationaux deman-
dera au moins 1 architecte pour chaque direc-
toire, 1 inspecteur ov garde général des bois; au
moins 4 commis ef 20 %ardes de bois pour les
foréts domaniales et ecclésiastiques.

Il est suns doute plusieurs districts olt ce nom-
bre de gardes ne sera point néccssaire; mais il
en est un grand nombre ou il sera trés insuffi-
sant. Pous les cing cent quarante-trois districts,
il faudra encore quatorze mille cent dix-huit per-
sonnes,

DETAIL DE LA DEPENSE.

Pour 13 villes de la premiére classe : aux mem-
bres du directoire, syndic ¢t secrétaire, dix mille
deux cents ; pour le treize, cent trente-deux mille
six cenls livres; et pour les 13 présidents, dix-
neuf mille cing cents livres.

20 vilies du second ordre : pour les membres
du dircctoire, syndic et secrétaire cent soixante-
six mille livres.

20 présidents, vingt-quatre mille livres,

Pour les 510 autres villes; membres du direc-
toire, syndics et secrélaires : trois millions deux
cent soixanle-quatre mille livres.

Pour les 510 présidents, quatre cent cinquante
mille livres.

L’Asscmblée nationale a autorisé chaque admi-
nistration a3 employer provisoirement 3,000 livres
en frais de bureau et accessoires ; mais on ne lui
a pas méme présenté le plus léger apercu de ces
depenses.

Eile n’a fait aucune mention des salaires des
trésoriers.

La régie et perception des revenus des do-
maines déclarés nationaux leur ¢tant confiée, il
est des districts dans lesquels il faudra un tra-
vail suivi pour étre présent aux baux, aux adju-
dications, pour recevoir les cens, le prix des
baux, les rentes et lots. Il faudra des commis
pour tenir les livres. Il parait impossible d’ap-
précier cette dépense & moins de 8,000 pour cha-
que trésorier, cequi fait pour les 540, quatre mil-
lions trois cent quarante-quatre mille livres. Get
article peut diminuer & 'expiration de la régie
des biens nationaux. On pourra peut-étre réduire
aussi le traitement; mais, comme il sera proba-
blement établi un receveur par département, leur
traitement, dont il n’a point été fait mentiom,
vient droit en imputation sur cet objet.
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Les accessoires de chaque directoire pour ’ad-
ministration ordinaire nécessiteront la dépense
suivante : )

Burcau du Directoire : 4 commis au moins,
guatre mille livres; un inspecteur en chef, deux
mille livres ; deux directeurs de chemins, diz-
huit cents livres ; un huissier, sept cents livres ;
un concierge, trois cents livres. Pour les 543 dis-
tricts, quatre millions sept cent sotzxante-dir-
huit mille quatre cents livres.

Pour la régie des biens nationaux : un archi-
tecte, quinze cents livres; un inspecteur pour les
bois, méme somme ;4 commnis, quatre mille livres ;
20 gardes A 360 livres chacun, sept mille deux
cents livres ; et pour les 543 districts, sept millions
sept cent dixz mille six cents livres.

ADMINISTRATION DES PONTS ET QHAUSSI:IES, SUI~-
VANT LE PROJET DE DECRET.

Un directeur général aux appointements de
douze mille livres ; 1 premier ingénieur, huit
mille livres ; 8 inspecteurs généraux, soixante-
quatre mille livres. . )

Un chef de bureau et au moins 15 commis,
pour lesquels on propose vingt-cing mille livres.
Et enfin pour les frais de voyage des inspec-
teurs généraux, quarante-siz mille livres.

Pour cette administration, 26 personnes.

Et pour la dépense, cent cinquante-cing mille
livres.

MUNICIPALITES.

Les officiers municipaux doivent étre propor-
tionnés i la population. Pour avoir un détail
exact, il faudrait connaitre le nombre d’individus
de chacune des villes de France.

On ne présentera qu’un tableau par approxi-
mation, au-dessous certainement de ce qu’il doit
 étre; mais on a préféré de donner un détail en
moins, que de l'avoir exagéré. .

On supposera donc seulement dans chaque ville
de déparlement, 'une parmi ’autre.

15 officiers municipaux, le maire compris, qui
entrainent 30 notables, un syadic, un substitut,
un secrétaire et un trésorier.

Dans cette hypothése, les 83 villes de départe-
ment demandent quatre mille soixante-sept ci-
toyens actifs.

1l faut a la suite de ces municipalités 1 com-
mis-grelfier, 2 huissiers, 1 concierge et 8 ser-
gents de maire, et pour les 83, neuf cent quatre-
vingt-seize citoyens.

L’Assemblée n’ayant décrété pour les munici-
palités aucun salaire, et les subalternes devant
étre salariés par les villes, on n’en fera point
mention.

MUNICIPALITES DE DISTRICT.

En défalquant les 83 municipalités de dépar-
tement, elles deviendront réduiles & 460. Oa ne
les porte 'une dans I'sutre qu'a 6 municipaux,
12 notables, 1 syndic, 1 trésorier et 1 secrétaire;
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pour les 460, neuf mille six cent soizante citoyens.

Et a leur suvite 1 huissier, 2 sergents de maire
et 1 concierge, en tout diz-huit cent quarante
personnes.

Municipalités des villes au-dessus de 500 Ames,
on les suppose 21,557, qui demanderont quatre
cent cinquante-deux mille quatre cent vingt-sept
individus.

Municipalités au-dessous de 500 ames, 22,000,
pour lesquelles il faut 3 muunicipaux, 6 notables,

syndic, 1 secrétaire et 1 collecteur, ¢t, pour
lesdites municipalités, deux cent soizante-quatre
mille personnes.

ADMINISTRATION DE LA JUSTICE.

On a annoncé ci-dessus que, d'aprés les dé-
crets de I’Assemblée, il doit y avoir sept mille
cin g cenl quarante-sept tribunaux, noun compris
ceux de famille et les associutions des jurés en
matiére criminelle. On va donner I'apergu des
citoyens qui doivent composer les diflérents
siéges.

COUR DE REVISION ET GRANDS JURES.

Elle n’est point encsre décrétée ; mais, suivant
les proj: ts, elle doit &tre choisie parmi1 membre
de¢ chaque département, élu A cet effet. Il ¢n sera
élu un dans chacun, ce qui donne 83 p«r:onn.s;
il fuut 1 commissaire du roi, 6 sccrétaires ou
greftiers, au moins 4 commis expéditionnaires,
4 huissiers de service et 1 councierge; en tout,
compris les juges, 100 personnes.

Parmi les 83 citovers élus, il en sera choisi
6 pour le grand jury et 30 pour le tribunal de
cassation.

Les membres de cette cour doivent étre sala-
riés avec distinction; on ¢stime le traitement de
chacun a 10,000 livres, pour les 36, trois cent
soixzante mille livres; pour le commissaire, dix
mille livres. 6 greffiers, vingt-quatre mille livres;
4 commis aux écritures, stx mille livres; méme
somme pour les 4 huissiers, et mille livres au
concierge; pour toute la dépense de cette cour,
quatre cent sept mille livres (1).

TRIBUNAUX DE DISTRICT.

Les 6 tribunaux de la ville de Paris seront
composés de 6 juges, du commissaire du roi, de
’accusateur public (2) et du greffier, en tout
9 personnes ; et pour les 6, cinquante-quatre.

Leurs honoraires fixés j ar les décrets, en don-
nant & l'accusateur public, comme au commis-

(1) Si on assemble les jurés, ce sera une dépense
exorbitanie pour les défrayer de leur voyage, séjour ot
retour, mais les frais ne pourront se ca?cuﬁer qu'aprés
que le mode de ce rassemblement aura été deécrets.

{2) On a porté des honoraires pour les accusateurs
publics; il serait sans doute difficile de trouver 5 ou
600 citoyens, qui se soumissent & exerger gratuitement
ces rigoureuses fonctions.
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saire du roi, 4,000 livres, s'¢lev.ront & cent
quatre-vingt-quatorze mille livres.

Pour les 12 villes de la premiére classe, les
tribunaux de district seront également composés
de 9 personnes, 'accusateur public compris, qui
doiveat colter vingl-quatre mille livres chacun.
1l faudra 108 p-rsonnes pour remplir ces places
gui occacionneronl une dépense au moins de

eux cent quatre-vingt-huit mille livres.

Ou suppose 20 villes du second ordre; comme
il ne fuut que 5 juges, les tribunaux seront ré-
duits & 8 personnes, pour les 20, cent soixante,
gui doivent colter suivant les décrets, trois cent
quarante-quatre mille livres. .

Il reste encore 510 autres villes de district,
pour lesquelles il faut méme nombre de tribu-
paux, et méme quantité de fonctionnaires, qui
nécessitent quatre mille quatre-vingts personnes,
et pour leurs salaircs, sixz millions sept cent
trente-deux mille livres; il faut, pour les sup-
pléants de 546 tribunaux, cent quatre-vingé-
qualre personnes.

Pour les meaucs nécessités de chaque tri-
bunal, buvette, bois, bougies, chandelles, etc...,
il faut au moins quatre cents livres, et pour les
518, ceux de Paris compris, deux cent dix-neuf
mille deux cents livres.

A la suite des lits tribunaux, il faut au moins
2 huissiers de service et un coocierge; pour les
548, seize cent quarante-quatre personnes. Il
faut, pour les 2 huissiers et le concierge, au
moins deux mille livres, et pour la totalité des
sidges, un million quatre-vingt-seize mille livres.

JUGES DE PAIX.

La ville de Paris demande 48 juges, un par
section; on en suppose 6 dans chacuane des
autres villes de la premiére clas:e, fixées a 12.
Pour les 120 juges et 120 greffiers, deux cent
quarante, dont la dépense doit étre suivant les
décrets de I'Assemblée, de deuxr cent quatre
mille livres.

Pour les 20 villes secondaires & 4 juges de
paix dans chacuuve, 160 juges et greftiers, et
pour la dépense, quatre-vingt-seize mille livres.

Il reste 6,400 juges de paix et méme nombre
de greftiers, 12,800 couterout cing millions cent
vingt mille livres.

Les juges de paix doivent étre accompagnés
dans la majeure partie de leurs fonctions de deux
prud’hommes ou assesseurs, qui doivent faire un
service gratuit. Il est entiéremcent douteux que
I'on trouve 13,200 citoyen=, qui puissent quitter
leurs travaux ordinaires pour se livrer a de sem-
blab'es fonctions qui exigent des connaissances.

Il est presque impossible que chaque munici-
p1lité du royaume fourniss: an moins 4 citoyens
pour les prud’hommes des juges de paix, qui
doivent se transporter sur lcs lieux pour y
remire li ju-tice, et qui ne pourraient pas for-
cer les prud’hsmmes de leurs domiciles a les
suivre.

Il faudrait qu’il y et dans les 44,000 munici-
palités, 176,000 citoyens en état de juger; Pex-
périence du passé ne doit pas le faire espérer,
bien moins euncore que cette quantité éonorine
de citoyens puissent, malzré lear bonne volonté,
se préler & exécuter gratuilement cette partie des
décrets de 'Assemblée.

Outre les divers établissements judiciaires, il
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y aura sans doute un tribunal de juré prés de
chaque district et quelque simplification que I’on
puisse apporter 4 leur procédure, elle doit néces-
sairement occasionner une irés grande dépense
4 raison du transportdes témoins, pour leurs dé-
positions, récolement et con'rontations.

Suivant lancien ordre judiciaire, toutes les
premiéres informations se faisaient sans frais sur
les lieux ou les dépenses étaient supportées par
les seigneurs de 'endroit du délit.

Ces délits étaient constatés sans déplacement.
Il faudra que les jurés se (ransportent souvent a
2, 4 ou 6 lieues de leur do:aicile. On peut done
apprécier, au moins, au double les frais de pro-
cédure criminelle du nouvel ordre judiciaire,
méme dés & présent, puisque les Lribunaux de
districts sont chargés seuls de l'instruction des
procés criminels. Mais on ne calculera rien pour
la dépense de cet objet. Quant & piéseut, on se
contentera d’indiquer qu’il faudra encore pour
remplir les fonctions de jurés, environ 27,000 per-
sonnes.

Il ne suffit point d’avoir donné le détail du
nombre des citoyens qui vont étre employés &
Padministration représentative du peuple franguis,
il fuut encore donner une idée sommaire de la
perte du temps que les citoyens serout teous
d’employer aux assemblées priparatoires pour
tou:esles élections, & cell: des électeurs et méme
des admi:istrateurs, qui ne sont point payés.

La France contient 25 miilions d'habitants; on
éva'ue a 13 millions les perzonnes du sexe, et &
12 mi!lions seulement les hommes.

On est assez :I’accord que le nombre des ritoyens
actifs est & peu prés du dixiéme du total de la
population; en suppusaut que les deux sexes
fournissent méme quantité d’individus, il ne
peut y avoir que deux millions cing cent mille
citoyens actifs dans tout le royaume.

Les personnes qui ne chercheront pointaappro-
fondir ces calculs les trouverout peut-étre mo-
dérés; mais il faut qu’elles observenl que le
nombre des enfavts équivaul au moins 4 la moi-
tié de la popuiation; que les servitears, les vieil-
lard=, les infirmes, les pauvres diminuent con-
sidérablement le nombre des citoyens actifs qui
doivent tous étre chefs de famille, ou au moins
viv:e indépeudants, et payer la contribution di-
recte.

Mais, s’il y avait erreur, elle serait encore en
faveur dela modicite des calculs qui vont étre pré-
sentés,'parce que, s’il existait plus de deux millions
cing cent mille citoyens actifs, 'excédenl pren-
drait part aux élections, et augmeuterait le nom-
bre des journées gratuites qui doivent y étre
employécs, suivant le tablean que 1'on va pré-
senter.

Les 2,500,000 citoyens seront élccteurs dans
les municipalités et s'assembleront chaque an-
née.

Les élections ne se feront surement point dans
un jour; il y aura des villes, hourgs et gros vil-
lages, oi on y emploicra 4, 6, 10 et 15 jours; mais,
pour ne point exaudrer les calculs, on supposera
une perte de temps pour chaque électeur de deux
journées, ce qui porte cet article a cing mil-
lions de journées, et en ne supportant pour cha-
que individu qu’une perte de temps ou dépense
extraordinaire de 40 sols, 10 mvllions effectifs.

Les mémes citovens s'assembleront tous les
2 ans dans le chef-lieu de leur canton; il sera
sans doute impossible qu - les élections e fassent
dans une seule journée, on en sujposera 2 scu-
lement; c’est enco:re 5 millions de journées de
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perdues, et pour chaque année deux millions
cing cent mille.On ’évaluerala periede tewmps et
les dépenses qu’occasionnent les transports qu’a
trois livres pour chaque électear, ce qui portera
cette dépense annuelle & sept millions cing cent
mille livres.

Les deux millions cing cents citoyens actifs doi-
vent fournir 50,000 électeurs qui se rassemble-
ront tous les 2 ans, pour toutes les élections
dont ils sont char%‘és; on peut évaluer chaque
rassemblement a 10 journcées, compris voyage et
retour, ce qui ferait cing cent mille journées, et
rour chaque année, deux cent cinquante mille
a 6 livres chaque; c’est une dépense ou perte

de temps de un million cing cent mille livres.”

Les conseils de département et de district ne
- doivent point étre salariés; ceux de département
s’assembleront pendant un mois chaque année,
et perdront au moins chacun 34 journées, pour
les 83 départements mille siz cent quatre vingt-
seize journées ; en évaluaat leur dépensca 9 li-
vres chacun, la totalité sera de six cent soixrante
dix-sept mille neuf cent soixante-quatre livres.

Pour celle de district cent irente-neuf mille
Journées, qui occasionnent une dépense d’'un mil-
fz:an deuzxcent cinquante et un mille soizante douze
wres.

On ne calculera pas le nombre des journées
qui seront cmployées annueliement pour les
742,990 municipaux et notables des villes, bourgs
ct villages qui seraicni innowmbrables : on les
laissera en mémoire, ¢i........ ... Mémoire (1).

Ainsi que Pemploi de temps des jurés, des
adjoints, des suppléants, etc., ¢i..... Mémoire.

Oa ne calculera point non plus la perte de
teraps des gardes nationales, qu'on laissc c¢n
attendant pour mémoire, ci....... Mémoire.

Get apercu est clairement cffrayant, et 1a France,
malgré sa population, ne pourra point fournir
tous les sujets qui doivent étre employés suivant
la Constitution nouvelle, et renouvelés en grande
partie chaque anunée.

Peut-on d’ailleurs espérer que tous les Fran-
¢ais soient en état de remplir des fonctions ad-
ministratives, municipales, judiciaires, comme
juges et comme prudhommes ? Il faut en ouire
des gens de loi prés les tribunaux, des procu-
reurs, il faut encore des notaires et des huis-
siers.

Peut-on penser que toutes ces fonctions puis-
sent étre remplies sans nuire & 'agriculture, au
commerce, aux arts et & industrie.

Si les créateurs du nouveau systéme avaient
calculé T'ensemble de la machine qu’ils ont éle-
vée, ils n'auraicnt point sans doute autant mul-
tiplié les rouages et les agents qui doivent les
faire mouvoir.

L’unité de l'ancien régime avait produit des
abus qu’il edt été bien sage de détruire; mais
on aurait tout pu réparer sans tout anéantir.

L’administration publique était colteuse, elle
sera prodigieusement augmentée. La justice n’é-
tait qu'a la charge des plaideurs et des gens de
mauvaise foi; elle ne coutait rien au gouverne-

. (1) Cependant sil'on établit, comme en Angleterre, un
jury par district, pour que chaque citoyen soit jugé
par ccux de son territoire, il faudrait cing cent quarante-
Six jurés.

En Angleterre, chaque jury est composé de 48 jurés.

Si on adopte ce nombre, il faudra au moins 2 gref-
fiers, cc qui donnerait 30 personnes par jury.

Les 546 jurés nécessiteraient encore vingt-sept mille
trois cents personnes instruites, -

1 Seme. T. XXXII.
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ment qui en avait fait une branche trés impor-
tante de revenas.

Lajustice gratuite colitera au moins 15 millions ;
I'Etat perdra autant du produit qu'il en retirait,
et le remboursement des offices occcasionnera un
surcroit de dépenses de plus de 20 miliions de
ren‘es, ce qui fait une différence de cinguante
millions sur les dépenses de I’'Etat, et on a choisi
pour ces réformes I'instant ot les finances sont
dans I'état le plus désespéré. On s’abstiendra de
plus amples réflexions, pour ne point faire un
paralliéle trop affligeant des abus de ’ancien
régime, et de ceux que produaira le nouvel ordre
de choses. Avec le temps on jugera s'il est pos-
sible de soutenir tous les établissements nou-
veanx; si la France pouvait suffire & fournir et
salarier tous ces nouveaux agents.

Les charges anciennes étaient immenses, les
impots et subsides étaient & un_point insuppor-
table pour les contribuables. Il fallait environ
cing cent trente et un millions. La levée des impots
pouvait colter, d'aprés ie calcul de M. Necker,
cinquante-huit millions, ce qui n’élevait pas la
totalité des charges & six cents millions.

Le comité des finances n’a point encore osé
annoncer la masse des nouvelles impositions.
Quelques-uns de ses membres oot avancé qu'il
faudra au moins ces sixz cents millions, outre
toutes les charges locales renvoyées aux dépar-
tements.

La taxe des pauvres donton a envahi les hiens
6’y entre presque pour rien. Gependant les ate-
liers de charité de la seule ville de Paris colitent
prés de quatre cent cinquante mille livres par
moiz, non compris les hdpitaux.

Ou n’a rien calculé pour la police duroyaume,
et la ville de Paris dé;en:e au gouvernem:nt
plus de cent mille livres par mois.

On n’a rien porté pour les gardes nationales,
et celle soldée de Paris coiite & I’Etat plus de
cing cent-seize mille livres par mois.

On va relever tous les apergus qui viennent
d’étre détaillés, pour cn faire convaitre d’un
coup d’eeil toute I'exactitude (1).

Aprés avoir démontré quelques-uns des vices
le: plus frappants qui régnent dans la distribu-
tion des pouvoirs créés par la nouvelle Constitu-
tion; aprés avoir établi combien I'organisation
du Corps législatif était imcompatible avec la
liberté et la tranquillité publiques; combien il
était injuste, inconséquent et impolitique d’avoir
mis le roi hors de la Gonstitution, et d'avoir mis
son intérét sans cesse en opposition avec celui
de la unation, au lieu de les confondre J’un et
l'autre; je dis injuste, parce que nous n’en
avions pas le droit; inconzéquent, parce qu'a-
prés avoir déclaré que la_France était une mo-
parchie, nous lui avons laissé un roi qui n’en a
que le titre; imgpolitique, parce que ce nouvel
ordre de choses ne pouvant subsister, ’'Empire
se trouvera plongé dans lanarchie, la discorde
et la division la plus horrible, jusqu’d ce qu’on
lui en ait substitué un autre, qui établisse sur
des bases inébranlables la liberté politique, ou
bien que le despotisme nous ait subjugues.

Aprés avoir présenté le tableau de l'organisa-
tion administrative, et prouvé combien cllie est
dispendicuse et impraticable; apiés avoir fait
voir combiea VPorganization judiciaire était vi-

(1) Voir ce tableau, page 318.

33



544 [Assemblée nationale.]
cieuse et incompalible avec la tranqguillité pu-
bliqe, il ne me reste plus qu'd jeter un coup
d’ceil rapide sar cet Empire.

De quelque cOté qu’on envisage son sort, on
n’aper¢o:t que des malheurs 2 essuyer, et ou les
apercoit d'autant plus horribles, qu'on ne peut
en prévoir le terme. Que de reproches n'avons-
nous pas a nous faire? De combien de regrets
nos cceurs ne doivest-ils pas étre remplis, en
nous rapnelant I’époque ot le meilleur de nos
rois nous offrit tout ce qui pouvait assurer not-e
bouheur et notre tranquillité! La Constitution
se trouvai: faile (¢t établie sausaucune secousse
et d’'un accor:! unanime, elle se trouvait la meil-
leure qui puisse étre donnée & cet Empire, et

eut-8tre la plus belle qui ettt jamais existé dans
Funivers. Les offres du clergé, jointes aux ré-
formes nombreuses qui aurailent été eflectuées
sur les pensions, sur la maison du roi, celles
des princes, sur les gouvernements, sur les dif-
férents départements de la guerre, de Ia marine,
des affaires étrangéres, sur 'administration in-
térieu:e, relative & la pere ption des impéts, etc..,
tous ces objets, dis-je, auraient suffi pour com-
blerle délicit de nos finances, et pour les remettre
dans 'etat le plus florissant; par cette Gonstitu-
tion, qui n’était que l'ancienne remise dans sa
pureté, la nation rentrait dans tous ses droitz, et
s’en assurait 4 jamais la jouissauce; le roi con-
servail toute la plénitudv du pouvoir supréme,
qu'il doit, qu’il fuul indispensablement qu’il ait,
el son intérét se trouvait confondu désormais
avec celui de ses peuples; tout-puissant pour
faire exécuter les lois, tout-puizsant pour jroté-
ger le royaume au-dehors et les individus au-
dedans;toul-puissant enfin pour faire toute espéce
de bien, il avait les mains liées pour le mal, et
la nation ne pouvait plus attendre de lui que des
bienfaits. Tous les ordres de I'Etat se trouvaient
intéressés & la conservation de la Constitution,
et participaient a toutes les charges comme le
reste dvs citoyens. Le clergé conservait ce pre-
mier rang que devrait lui donner la politique, si
notre religion sainte avait besoin de s’en ap-
puyer; ce rang qu'on met au-dessus de tous les
autres, et qui ne peut homilier que les impics,
parce que, ministre de I'Etre Supréme ¢t charge
de lui présenter les hnmmages des peuples, il
remplit nécessairement dans la société la pre-
miere et la plus avguste des fonctionz, celle de
médiateur entre les hommes et la divinité; parce
que rien n’est plus essentiel au bonheur des
hommes que la religion; riea n’est plus essen-
tiel & tous les gouvernements que de la protéger,
et que la considération qu'ils accordent a ses
ministres, décide nécessairement celle que le
pe:ple a pour eux, ensuite pour elle, el eulin
pour les lois qui 1l'établissent et la protégent;
parce que la premiére base de toute association
politique consis:e dans ces deux mols sublimes:
religion et morale, car, sans religion, point de
morale, et sans morale, point de société.

La noblesse conservait ce sccond rang, a la-
quelle elle n'a été élevée que par ses vertus et ses
services, ce rang indispenzahle & maintenir dans
une monarchie, et qui n’est qu'un intermédiaire
entre le monarque et le peuple, destiué a pro-
téger 'un, & s’opposer aux entreprises injustes
de lautre et & mourir pour la défense de tous
deux. Ce rang qui, loin d’avilir le reste des ci-
toyens, ne peut servir, au coutraire, qu'a faire
germer dans leur cceur les principes de toutes les
vertus héroiques, qu'a les engager 3 les mettre
en pratique, en leur montrant, au bout de leurs
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travaugx, la plus belle, la plus précieuse, la pre-
miére de toutes les récompenses, celle de 'opi-
nion; de cetle opinion qui fait qu’on respectera
de siécle en siécle, le nom d’un Bayard, d’un
Duguesclin, d'un Turen‘e, e'c, De tous ces che-
valiers frangais, enfio, dont les nomsretraceront a
la posterité la plus reculée l'image saciée de la
vertu. Eh 1 quel espoir plus brillant que celui qui
nous fait dire : « Je laisserai & mes cenfants un
nom qui sera honoré, cons:déré et chéri par ma
patrie! Ma postérité sera charuée désormais de
donner 'exemple au reste des Frangais ; elle les
conduira dans le chemin de la gluire, et son
sang coulera le premier pourla délen-e de 'Em-
pire; la probiié, le désintércssement, la généro-
sité, la franchise seront la basc de toutes ses
actions ; et le peuple apprendra d'elle que le
bonheur ne peut éire fondé que sur la vertu. »
Voila les vraies prérogalives de la noblesse,
voild ce qu’clle voulait conserver; le devoir d’étre
vertucusx, et le droit d’en donter I'exemple.

Les parlements continuaient & étre les déposi-
taires et les interprétes fidéles de nos lois; res-
treinis aux droits de lez conserver et de les ap-
pliquer, leur iutégrité eut attiré notre confiance,
et nous eussions déposé sans inquictude cntre
leurs mains le sort de uotre fortune, de notre vie
et de notre honuneur; ce terrible droit de juger
n’eQt plus rien eu d’effrayant pour nous, et loin
de craimdre les tribunaux, nous les aurions re-
gardés comme l'asile de P'innocence et le vrai
temple de la justice; tranquilles sur notre li-
berté, lranquilles sur nos propriétés, sous la
sauvegarde de la loi, nous aurions été le peuple
le plus heureux de la terre.

La nativn, en assurant Je retour périodique
des états géuéraux, conservait le uroit précieux
d: s’imposer elle-méme; elle rendait les ministres
rezponsables des deniers versés d.ns leurs mains
et de l'autorité qui leur était confié; elle assu-
rait 3 chaque citoyen sa liberté individuelle, et
la loi seule avait le droit de I'en priver sous des
forimes légales. Chaque province, gouvernée par
son administration particuliére, aurait bientét
va fleurir son agriculture et son commerce, et
vivificr tous les canaux de son industrie. Ghaque
citoyrn eut vécu paiziblement dans la classe ou
le cie! I'etit fait naitre, et clit payé avec joie la
contribution que la patrie exigeait de lui, pour
le bonheur dont elle le faisait jouir. Get Em-
pire, enfin, gouverné par un monarque soumis
aux lois, mais qui, réunissant dans ses mains
le pouvoir exécutif dans toute son étendue, au-
rait répandu dans tou'e la partie de Iadminis-
tration cette impulsion uniforme, vive el prompte,
indispensable pour une société composée de
25 millions d’hommes, gouvernés par un Gorps
législalif, composé de trois ordres de I'Etat,
qui, intéressés tous trois au mainticn de la
Gonstitution, auraient formé cette balance de
pouvoirs, indispensable pour établir et main-
teuir la liberté politique; cette liberté, source de
tous les bonhcurs, et sans laquelle la liberté
civile n’est qu'une chimére malheureuse. Get
Empire jouissant d’'un pouvoir judiciaire, formé
par ces corps anliques et respectabl-s, qui ont
constamment défendu les droits sscrés de la na-
tion, et I'ont empéchée de tomber sous le despo-
tisme ; de ces corps composés des membres
vieillis par I'étude des lois, et dont 1"intégrilé et
la probité nous assuraient la_justice ; sous cette
forme de gouvernement, dis-je, cet Empire porte
au [aite de la gloire et de la prospérité eut at-
teint le dernier terme de la grandeur. Que fal-
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lait-il donc & la nation, et qu'a-t-on mis en

place de cetle perspective consolante?

Drabord un Corpslegislatif compo=é d’une seule
Chambre, ¢l mu par toutes les passions g:e ren-
ferme le coceur humain; un Corps fégislatif ayant
attiré & lui toute l'autorité, s¢tant emparé de
tous les pouvoirs, et disposant souverainement
de tous les dro:ts de la nation

Un roi qui vw’en a que le nom, ¢t qui, comme
V’a dit fort énergiquement un de nos plus fameux
orateurs, est un ornement trop cher, s’il n'est
qu"uu ornement; or, il n’est absolument que
cela.

U.« pouvoir judiciaire tellement organiss, que
les citoyens ne peuvent y avoir nulle confinnce,
qu'il déiruit par 1a la tranquillité publique, et
qu'il surcharge la nalion d'une masse d’unpoéts
énorme.

Une organisation administrative tellement
compliquée en départements, disiricts, cantons,
municipalités, que la quantité ¢’individus né-
cessaire pour remplir toules I's noavelles vla-

ces de l'administration, cette quatité, dis-je,.

jointe & celle néeessaire au nonvel ordre judi-
ciaire, se monte & 959,316 individus, et que la
dépense de ces deux objets réuunis se monte a
42,088,352 livres, sans parier de la j:eri- dutemps
nécessaire pour toutes les électlions, perte qui ne
peut s'estimner.

Un clergé salarié, qui coute actuellement
140,000,000 de livres, et qui, & ¢ wlque taux que
le temyps le réduise, cotitera touj--urs au moins
100 willions d’impdts permancnts, sans peut-éire
que la vente des biens nationaux ait liquide la
moicdre partie de la dette publique, et a cet
égard, je puis justifier mes craint s, en disant
qu'il v a 4é;a 400 millions d’assignats de man-
gés, qu’il en faut encore 300 mi'lions, pour ache-
ver |e service de cette année, et commenc-er celui
de l'année prochaine, ce qui fait bien 700 mil-
lions a distraire des biens nationaux, sa s que
la mas-e de la dette ait diminué d’un sol.

Qu’a-t-on misenfin a Ia place de no- anciennes
maximes monarchiques? Uncdéclirationdesdroits
de I’bomime compo=ée de principes puremeot
métaphysiques, inintel'igibles pour le penple,
nuisibles & sa tranquillité et 4 son bonheur, et
destructifs de toate espéce de subordination, sans
laquelle nulle sociéié ne peut sutsister ; de prin-
cipes qu:, sous le voile trompeur de la liberté
et de I’égalité, ont armé toutes les classes de la
société les uines contre les autres; les valels
contre les maitres, les soldats contre les offi-
cierz, les avocats contre les magistrats, le peu-
ple contre les nobles et les prétres, enfin les
pauvres contre toute espécc dc  propriétaires.
Oui, c’est & cette fameuse déclaration des droits
de I’homme, si vantée, si préonée en cct instant,
que jaitribue u-e partie des maiheurs qui nous
accableut! G'est elle que jaccuse d'avoir renv. rsé
tous les foudements de l'ordre social, et d'une
mauniére d’autant plus insidicuse et d’autunt plus
dangercuse, qu'eile avail I'air de les asseoir sur
les bases de la vériié. Puissancis éternelies!
c’est & volre justice immuable que j'en appelle!
Qucl bonheur nous procure enfin celt- Gonstitu-
tion tant promise? Uae force publique totale-
ment anéantie, dés lors sans vigueur, et point
de tribunaux; une armeée indisciplinée, une ma-
rine révoliée, la religion méprisée et ses minis-
tres avilis; un commerce ruiné, les propriétés
attaquées de toutes part:, les manufactures
abandonunées et les ateliers désert+; I'inconfiance,
I'inquiétude, la douleur ou la rage répandues sur
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tous les citoyens; les pauvres mourant de fuim
et les riches hors d’étal de 1:'s secourir; toutes
les familles divizées; les sentiments méme les
nlus doux de la nature sont détériorés; les péres
séparés de leurs fils, !es waris de leurs femmes,
et les amis de 20 aus ne se voient plus ou ne
s'abordent qu’avec répugnance : la délation, sous
le nom de patriotis :ie, est changie¢ en vertus;
Pinguisition exécrable des comuites des recher-
ches, élablis sous le protexte de la tranquiliité
pubiique; la haine, la vengeance el tontes les
paszions les p us odicuses du ceeur humin mar-
chent a découvert, surs d: Pimpu ité. Joignez &
c+la 650 millions dim Ots a etab'ir, 1,200 mil-
lions de papier-monuaie créés et bicntot 3 mil-
liards exi<tant, ¢t vous aurez le tabiciu ric-
courci, mais frappant de la situation de 'Empire.

Je ne parle point des meurtrez, des incendies,
des victimes Infortunces de la Révolution, sur
lesquelles il semble quon ai assouvi tous les
exces de la rage, et dont le récit ne devrait étre
tracé qu'avec des larmes de sang! O vous! étres
1 fortuné-, qui avez pavé de votre existe -ce, et
cime te de votre mort les premiers instants de
nos malheurs! O vous, dis-je, trop déplorables
victimes, acceptez la douleur et les regrets
d’un repré-estant de la nation; c’est sur vos
tombes qu'il viet déposer tous les sentimonls
de 'hurnanité gémissante; c¢’est au no o d - tous
les bons, de tous les vrars Fraoceis, quiil vient
verser des larmes sur vos cendres! Ac:eptez cet
hominage sincére puisé dans 12 [ord de son
ceeur; et si da séjour des morts vous pruvez
cncore Jeter un regard sur votre triste patrie, en
la voyanl, que votre courroux s'apaiz¢: vous
n’étes que trop vengds. Mais ce n'est pas le peu-
p'e que Jaccu-e ici de ces forfaits; ce sout cenx
qui 'ont trompé, ce sont cenx qui on' dinaturé
son vcara:tére, en lui débitant des maximes fu-
nesies qu’il ne pourait compre:sdre gque sous
I'aspect l¢ olus dangercux; ce sont ceux qui lui
onl dit hauteme:t que Pinsurrection était le plus
saint des devoirs; ce sont ceux qui lur ont dit
que tous les hommrs étaient libre: el éuaux,
avant de lui avoir marqué le terme olt s'arré e la
liberté ¢t les bornes de I'égalité; ce sont cenx
qui ont échaufté les tétes par les écrits le- plus
incendiaires, »t qui ont corrompu les coeurs pur
les libelles les plus atroces et les plns dég 1 ants.
Yoila ceux que je cite au tribunal de ce méme
peuple qui les jugera t0t ou tard, et que je dé-
nonce a la postérité qui les vouera a 'infamie et
a l'exécration qu’ils ont méri:ées.

Precieuze et sainte lib:rté, c’est dot:ctoi quon
a rendu I'instrument de nos malheurs! ¢’e-t doue
ton vom sacré qui a s rvi de voile a Vorgaenl, &
Iiotérét, & 'amour- ropre et & lambition’; c'est
en te profanant qu’on prétend te fa re chérirl
Ah! puisses-tu ne pas téloizner o jumais de cet
Em .ire ou l'vn t’a dégradée; puisses-tu dissiper
le nuage epais de I'illusion qui nons enviroune
et reparajtre & nos yeux accompagnse des sym-
boles préci- ux qui te caractérizent. Yoia le veeu
que je fais & ma patrie; puisse 'Et e Supréme
l'exzucer et répandre sur lui un rayon de pros-
périte.

Aprés avoir blamé la nouvelle Cons'itution, et
peut-étre demotré les vices qui réguent dans la
distribution des pouvoirs, on a le «dreit de de-
mander goell: est celie que je veux wicttre a la
place, et quel est le nouvel ordre de choses que
je voudrais établir. Je vais résondre; et -i le
chaos qui régne dans toutes les partivs -1 vou-
vernement, si l'anarchie dauns laquelle nous
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sommes plongés peut laisser entrevoir eccore
quelque espoir de salut; si les maximes répu-
blicaines dont nous sowmmes enivrés n'ont pas
détroit totalement I’esyrit monarchique, voici ce
nue je pense:

[+ ncead de la question est dans nos (inances,
l: nee ddes finances est dans la force publique;
taont que celle-ci ne sera pas établie, nuls plans
quelconques ne peuvent éire exécutés, pas mé:re
celui de la Couslitwion, quoiqu’il soit soutenu
var lUopinion de la majorité; car, cn derniere
analyse, il faut des impot<; non s-ulement il
fa::t qu'ils soient assis, mais il faut qu'ils soieut
peigus; et il est imoossible de les percevoir :ans
un pouvoir exécutif soumis anx lois, mais réu-
nissant toute la plénitude du po :voir supprime!
Htens-mous done de rendre au roi son autorité
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légitime ; hatons-nous de lui remettre entre les
mains le dénot sacré de la force publique dans
toute son énergie; halons-nous, dis-je, le temps
presse, il s’enfuit, il ne nous laissera bientot
que des regrets cternels et des malheurs irré-
parables.

G-tte opinion sur les bases de la Constitution,
si elle est lue, sera certainement regar :ée comme
nulie, folle, antipatriotique, inceundiaire méme;
que ceux qui m'accu-eront se levent; qu'ils
viennent avec moi jurer sur l'sutel de la patrie,
le maintien d’une Con-:titution vraiment libre,
vraiment mooarchique; qu’ils viennent jurer de
inourir pour la défense du roi et du peuple; ct
quand ils entendront le serment prononcé du
fond de mon cocur, ils ne m'accuzeront plus.

[ABLELU
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des citoyens qui doivent étre employés dans la législature ¢t dans les adiministrations de départe-
ments et de districts, dans les tribunaux judiciaires, pour les juges de paix et municipalités de
France, et aper¢u de la dépense fictive par la perle de temps de cewr qui ne seront point sala-

riés.
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TA

des citoyens qui doivent étre employés dans la législature et dans les administrations de déparlements et de
de la dépense fictive par la perte de temps

ADMINISTRATIONS ECONOMIQUES. | CITOYENS. | SOMMES. TRIBUNAUX JUDICIAIRES. CITOYENS. | SOMMES.
livres. livres.
LEGISLATURE {1). HAUTE COUR DE REVISION BT GRANDS
JURES,
Elle doit occuper..........covvun... 1,046 i . .
Elle coutera........... et eieeaas 2,108,752 { Elle nécessite uatre-vingt-quatre per- )
sonnes et seize subalternes.......... 100
I n'y aura en activité kebituelle cue la
. Cour de cassation (uis odtera...... . 407,000
ADMINISTRATION DE DEPARTEMENT.
Nota. — Il a été impossible de cal-
culer les frais des jurés.
H Pour les 83, il faut,suivant les décerets. 3,150
Qui counteront..... e iteiatieetiane 1,713,300
Pour le service........... ... ... 096
Pour la dépense........coviiviai.... 1,672,600 TRIBUNAUX DE DISTRICT.
Pour la ville de Paris................ 34
ADMINISTRATION DE DISTRICT. Pour la dépense.......... R 194,000
Villes de premidre classe. 103
Dépense.............e0u.n. . 188,000
gour ]lcs 153‘43, suivant les déerets..... 8,143 L 056100 gilles du second ordre..........-..... 160 “, ’
out les fraisS.coe..vevieenn... PPN £,056 CPeNSC. ot et itnineearae e atan . 344,000
Pour les honoraires des trésoriers, .. .';:3.’;4:000 Cing cent dix autres villes...... ceaens £,080 ’
1I;our ]le ilc_rvxce desdits administrateurs. 4,887 18400 (%ui c‘uﬁtel‘()nt. ceeeaieianes Cieeeiens . ) 184 6,732,000
our la deépense ..., 4, 778,4 Suppléants . ...ooviviin e, . 2,184
Pour la régie, le service et la garde ’ ! Menues NEeesSSIteSe.e.vineiarenan. g 219,200
des biens déclarés nationaux....... 11,946 Pour le service des tribunaux......... 1,644
Pour cette dépense.......o...vi...... 7,710,600 { Pour leur dépense........evvievean.nne 1,096,000
ADMINISTRATION DES PONTS JUGES DE PAIX.
ET CHAUSSEFS.
_ Pour les douze premiéres villes....... 210
Il fawdea oooes e Lo, . 26 | Leurdépense........ il ... . 204,000
DEPense, .o veine i e e e 153,000 | Vingt villes de la seconde classe...... 160
Dépense. ... . bttt . e > 965,000
Ponr le= 6,500 autres juges et greffiers. 12,800 .
Pour la dépense ........... e, - 5,120,000
Assesseurs et prud’hommes non salariés. lbgsgt)’oo
TotaL des citoyens. ...... 30,796 Huissiers non salariés.......... ’
p—— =
TorsL de la dépense.. ... e, 27,486,152 TotsL des citoyens........ 19,130
]
TorAL de 1a dépense............ e 14,602,200

(1) La dépense des nouvelles législatures n'est levée que pour une séance annuelle de quatre mois.

Les frais secondaires sont trés modérés, cependant on évalue Ja somme de 100,000 livres bien ménagée, trés suffisante. .
Il y a lieu d'espérer que les futures assemblées ne se perpétueront point dans leurs exercices. Alors la dépense serait mal portée

dans ce tableau.
L'Assembi¢e nationale n'a colté, suivant les apercus de M. Necker, ¢e Fannée 1789 jusqu'au 30 avril 1790 que...
Mais il n'a ¢t¢ payé que huit mois des honoraires.
Depuis cette épodue, clle codte en mai 1790.. covenvnnnnnien. e ree et e et .
En jum.......... . ..
En juillet. .
Enaout... ..o iiiiiiiiiiiiaienn.,
En septembre. ... .o i e e e eieeateee et e haee e aaae s beanreas s
M. Dulréne donne en apercus pour octobr: et novembre pour indemnité de messieurs les députés....... PN
Frais relatifs a U'Assemblée et impressions. ....o..o.veevvneinnn. Ceieiees it Ceteerieae e .
On peut calculer ce que cette Assemblée coiitera dans l'anvée.

5,687,763 livres
818,206
¥10,290
859,932

1.500,000
300,000

.C::

l;

&
LEITLY
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BLEAU

districts, dans les tribunaux judiciaires, pour les juges de paix et municipalités de France, et apercu
de ceux qui ne seront point salariés.

-]

ASSEMBLEES PRIMAIRES
MUNICIPALITES. CITOYENS. | SOMMES. CITOYENS. | SOMMES.
ELECTORALES ET ADMINISTRATIVES.
i livres. livres.
Les 83 villes de département deman- Assemblées pour les élections munici-
dent en officiers municipaux, nota- Pales. ... eiiiieeiiniiinieneaieeee.| 3,000,000
bles, syndics, secrétaires, ete....... 4,067 » Qui feront perdre du temps ou occa-
Pour le scrvice desdites municipalités. 996 » sionneront une dépense de:....... cee 10,000,000
Pour les 460 autres villes de district.. 9,660 » Assemblées primaires des cantons..... .1 2,800,000
Pour leur servic¢...... e e 1,840 » Faux frais et perte d¢ temps. .....v.oue 7,300,000
Municipalités au-dessous de 500 indi- Assemblées ¢lectorales........oeieennn 250,000
Vidus.o..ociiieiii i, 452,427 » Frais et perte de temps....... C eeeen 1,500,000
Municipalités au-dessous de 300 ames.]| 204,000 » Assemblee du conseil de département.. 1,696 o
Dépense ct perte de temps............ 677,964
Assemblée des conseils de distriet. ... . 139,000 .
Dépense et perte de temps...... Ceeenn 1,231,072
ToTAL. ...... REEIEREEE N 732,990 »
L———_ TotaL des journces perdues..| 7,800,696
NoTa. — On n’'a rien tiré pour léur dépense, parce qu'elle esta e —
laghaﬁge de chaque comg]une. do | i le do P .
n donnera un detail de celle de la police seule de Paris, non . 20 99
compris les traitements, pour juger par approximation de la dépense Totar de la dépense au compte des citovens... | 20,929,036
générale de ces établissements.

OBSERVATIONS GENERALES.

Outre la perte des journées détaillées A l'article des assemblées primaires, électorales, ete., il y aura la perte de temps de tous les
jadjoimt?,glcs 27,300 jurés, et celles des conseils des municipalités, mé¢me de tous ceux des officiers municipaux non salariés, ce ¢ui est
incalculable.

On 2 annoncé le bordereau des dépenses des gardes nationales soldés de la ville de Paris. de la police et des ateliers de charité,
pour les mois de mai, juin, juillet et aoat 1790. On va la présenter; mais avant il est bon d'observer quc cette méme garde nationale
a ¢olité 'annéde derniere au gouvernement newf millicns deux cent mille livres; la démolition de la Bastille, cing cent mitle livres ;
les subsistances pour faville de Paris seulement, plus de quarante mallions, les ateliers de charité de qualre & cing cent mille livres par
mois. On prétend qu'il y a en outre un article pour les frais extranrdinaires de la Révolution, d'environ quatre-vingls mitlions ; mais
on n'a encore sur cct objet aucun renseignement. 1l est cependant certain que, d'apreés les arrestations de nombre de personnes, leur
%aljdg,l le(sl lflra.ils de transport des gardes nationales pour les aller chercher, que ces dépenses doivent s'élever A des sommes immenses.

oici le détail :

3 GARDES ATELIERS
RELEVLE DES GOMPTES DE M. NECKER. POLICE.
NATIONALES. DE CHARITE.
livres. livres. livres.
1

Mois de mai 1790.. 474,020 103,065 382,212
— juin...... 476,771 116,716 439,780
—  Juillet. £75,121 130,023 480,000
— aolt... 630,121 82,123 432,000
2,076,033 431,939 1,753,962

Nora. — Les trois objets reviendront & douze millions sept cent vingt-cinq mille buit cent deux livres pour Fannée. On aurait pu
Y ajouter les dépenses du guet, des carrieres, des boues, des lanternes, des travaux pour les ponts, édifices et cldtures, les secours
aux l}opxtaux‘.usl toutes les villes du royaume avaient fait une dépense dans cette proportion, les revenus de I'Etat sulfiraient 3 peine
pour les acquitter.
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RECAPITULATION GENERALE.

CITOYENS. SOMMES.
livres.
La 1égislation, les départements, districts, ponts et chaussées, demandent. 30,796 »
Et la dépense 2 la charze des départements et districts sera de........... » 1 27,486,132
La haute cour,les tribunaux de justice et juges de Paris, demandent...... 196,730 »
TIS COBLETOME. «vveereornensnesre. sonensosasonocesnsnconenns Cebeereaaee » - 14,602,200
Les municipalités emploieront, . ieovvsvrevenseeorvreienscoonsons 732,990 »
Leur dépense est inconnue.
ToTAL des citoyens........... Ceeirireisacens .. 939,316
=
ToTaL de la dépense......... ........ PN N 42,088,352
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