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[Assemblée nationale.]

semblée que M. Fleury, cultivateur, et 'on des
députés du département du Pas-de-Czlais, est
décédé hier en cette ville, & I’hotel Berlin, rue
Saint-Guillaume, prés de celles des Saints-Peres,
faubourg Saint-Germain, et que ce soird 6 heures
il sera inhumé a Saint-Sulpice.

M. EBomassat, curé de Saint-Fiel, député de
Guéret, demande et obtient un congé de six se-
maines.

M. Goudard, membre du comité d’agricul-
ture et de commerce, fait un rapport sur le tarif
des droits d’entrée et de sortie du royaume.

Je viens appeler Pattention de 'Assemblée sur
le tarif des droits qui seront pergus a I'entrée et
a la sortiesur les objets qui en ont paru suscep-
tibles. Ge n’est pas sans queique défiance gue je
me présente & cette tribune, ol vous avez dai-
gné accueillir avec bonté le travail de votre co-
mité d’agriculture et de commerce, que j2i été
chargé de vous soumettre. Lorsque je vous ai
proposé de renverser ces odieuses barri¢res qui
génaient la circulation intérieure, je n’ai pas dn
trouver des contradicteurs. Devant la liberté, ces
chaines fizcales que le commerce trainait aprés
lui ont du se briser. Vous avez reculé ces barrié-
res aux extrémes frontiéres... Le comité d’agri-
culture et de commer:c a admiré cellte théorie,
qui repose sur la liberté indéfinie; elle honore
ceux qul s’en sont déclarés les apodtres, et qui
préchent cette sublime doctrine au monde com-
mercant; mais il ne lui a pas paru sage de s’en
fairc les disciples uniques, et de donner un
exemple qui ne serait point imité, parce que ce
scrait prononcer la destruction de notre 1ndus-
trie.

Il doit s’attendre pourtant que ce systéme sé-
duisant trouvera parmi les vrais amis de la li-
berté des partisans et des défenseurs; il a tou-
Jours suffi de prononcer devant vous le mot de
libert¢ pour rallier tous les esprits : les etforts
ne coutent rien alors, et les plus grands sacri-
fices ne vous arréleront jamais. Moi aussi je
viens, au nom du commerce, vous demaader la
liberté; elle est la devise du commerce, de agri-
culture et dc toute indusirie; mais elle est in-
complcte sansla prolection et la stireté. Je réclame
la liberté dauvs ce sens qu'elle sera proteclion
du commerce national ¢t gu'elle veillera a la
sireté de nos manufactures ; torsque vous n’avez
été arrété par aucun obstacle qu'on a tenté de
vous opposer, lorsque vous avez triomphé de
tous les préjuges, je vous demande d’accorder
au commerce le liberté d’exister. La protection
et la shrete que vous lui devez ne preuvent se
trouver, dans le systeme actiel de PEurope com-
mercgante, (ue par une combinaison de droits 3§
Pentrée et a ia sortie qui attire tout ce qui doit
favoriser I'industrie nationale et porter votre ex-
portation au deruier terine possible.

Ce n’est donc pas pour Pintérét du Trésor pu-
blic que les droits sont établis, c’est pour I'inté-
rét, bien plus cousidérabie, de l'agricuiture, de
nos manufactures et de nos arts.

Si votre comiié, dont je suis Uorgane dans ce
moinent, s’écarte de ces idées, qui paraisscnt
vraies dans la spéculation, qui en imposent a
lous ceux qui ne sout que théoriciens, parce
quelles offrent & Pesprit de grandes vues politi-
ques, J'espére au moins que vous entendrez avec
indulgence les motits d’une opinion qui ue pa-
rait restreindre la liberté qu'aux yeux de coeux
qul n'embrassent pas le sysiéme commercial

ARCHIVES PARLEMENTAIRES,

[30 novombre 1790.] 13%
dans tous ses rapports et qui oublient sans cesse
que les faveurs que nous accorderions a nos voi-
sins nous seraicnt refusées par eux.

Nous avons pu sans danger déclarer les droits
des nations et offrir dans notre Gonstitution un
grand exemple aux peuples qni vivent sous une
autorité plus ou moins despotique : que le reste
de I'Europe soit esclave ou devienne libre comme
la France, notre liberté n’en sera pas moins en-
ticre; mais faire des lois commerciales dans les-
quelles nous stipulerions seuls et sans réciprocité
la liberté indéfinie, votre comité a pensé que ce
serait une fausse mesure pour une nation dout
le systéme politique est aujourd’hul d’étre une
puissance purement agricole et commergaite,
dont la splendeur dépend des progrés de son in-
dustrie, qui doit accroitre sa population, la force
de I’Etat, et assurer la prospérité de I'agriculture,
qui en est la véritable richesse.

Votre comité, en s’occupant du commerce, n’a
pas du considérer uniquement ces spéculateurs
que I'on confond trop souvent avec le véritable
négociant; ces spéculateurs, vrais cosmopolites,
a qui 1l importe pen de vendre ou vos produc-
tions ou celles des nations étrangéres. Pour
ceux-13, sans doute, ce ne scrait point assez d’a-
voir repoussé les barricres aux fronticres; il
faudrait les renverser entiérement, pour faire de
la France un grand comptoir, un port franc ou-
vert a tous les peuples, d’olt ces avides spécula-
teurs introduiraient chez les nations qui se gar-
dent, qui prohibent nos productions, tout ce que
lenr intérét leur prescrirait. .

Mais que deviendraient nos manufactures dans
ce systeme? Ce qu’elles deviendraient est facile
4 prévoir; elles s’anéantiraient et, avec elles,
cette industrie si active qui occupe des milliers
de citoyens. . ]

i.e speculateur, seul dans son comptoir, fait
des affaires immenses; le manufacturier est bien
plus utile que lui. G'est donc cette industrie que
vous iavez eu en vue de protéger, d’encourager,
de défendre, lorsque vous avez placé des bar-
riéres & vos frontiéres; et dcjd vous avez jugé
que ce grand intérét exigeait des droits qui ne
sout que Pefllfet de la protection que vous devez
a ’indastrie; ils serveat 4 la streté des spécula-
tions, parce qu’ils garantissent les manufactures
qu’il ne sera rien introduit qui puisse soutenir la
concarrence avec ies productions nationales sans
laisser a celles-ci tout I'avantage. )

Votre comité a pensé que cette sureté serait
compléte, si vous ajoutiez & des mesures si sages
quelques prohibitions dont il lui a paru que la
justice et la nécessite se démoutrent facilement.

Cette derniére question me parait 1a seule sus-
cepiible d’une controverse, et pourtant, en ré-
duisant le probl¢me & ses termes les plus sim-
ples, elle a paru & votre comité une conséquence
nécessaire des droits protecteurs et conservateurs
de nos manufactures, que sans doute personne
ne proposera de supprimer.

Des qu'il sera déemontre que les droits d’entrée
et de sortie sont indispensables pour favariser
notre commerce, il sera prouveé qu’il est de notre
intérét de prohiber tout ce qui nous devient
inutile, tout ce qui scrait nuisible 3 nolre indus-
trie nationale.

La discussion que vous allez ouvrir est impar-
tanie; vous aurez a vous detendre vous-memes
de cet enthonsiasme de ta liberté; sentiment qui
se partage, mais qui pourrail vous conduire au-
dela de ce que vous devez. Songez que, si, phi=
losophiquement, vous pouvez jeter les founde-
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ments de la législation de tous les peuples, com-
r’nerc‘la]ement, vous avez, avant tout, a consideé-
rer I'intérét national.

Avantde résumer les questions que vous aurez
3 examiner, je vous dois une observation géné-
rale sur le tarif ; elle me parait devoir en abréger
la discussion. J’ai déla eu I'honneurde dire & cette
tribune que le tarif n'est pas I'ouvrage seul des
comités d’agriculture et du commerce; depuis
longtemps on s’en occupait dans l'administra-
tion ; les députés des villes de commerce avaient
été consultés ; une nouvelle discussion y a intro-
duit des changements utiles, et, depuvis qu’l est
connu de tous les commercants, votre comité peul
vous assurer que, dans l'immensité des lettres
qu’il a recues de différentes places de commerce,
il n’a pas eu de réclamations conlre ce tarif sur
lesquelies il n’eqt de lui-méme fait droit, parce
qu’il a été éclairé par les observations que les
membres de cette Assemblée se sont empressés de
lui faire et par les instructions qu’ils ont four-
nies. Il serait difficile que la discussion répandit
plus de lumiéres sur ce tarif. Ge n’est que lors-
qu'il nous a paru satisfaire, autant qu’il ¢tait
possible, & tous les intéréts que nous avons cru
devoir vous le présenter pour en ordonner l'exé-
cution. Cependant, votre comité le répéte, il csl
loin de penser que ce tarif soit aussi parfait qu’il
le peut devenir; mais ce n'est pas une loi des-
tinée 4 étre immuable.

Le devoir des 1égislateurs qui vous succéderont
sera d'y faire des changements que Vexpérience
peut seule indiquer. L’Assemblée nationale ne
peut délibérer successivement sur chaque article
du tarif sans une perte de temps intinie. Pour I’en
convaincre, il suffit de savoir que, depuis un temps
considérable,le comité s’en occupe constamment,
et il fandrait consacrer peul-¢tre un mois entier
si on voulait suivre cette marche. Mais quand
I'Assemblée pourrait ainsi prodiguer son temps,
elle ne devrait pas adopter ce mode de discussion,
parce que cent articles divers raméoeraient cent
fois Ja méme discussion. Votre comité d’agricul-
ture et de commerce a donc é(é obligé de cher-
chg?.ty une méthode simple de faire décréter le
tarif.

Il commencera par vous exposer les priucipes
suivant lesquels il a cru devoir classer ¢t taxer
les diverses marchandises, soit & I'entrée, soit 3
la sortie. Si ces principes sont justes, il ne s’élé-
vera d’autre question que celle de savoir si telle
ou telle marchandise appartient & la classe dans
laquelle elle a ¢té rangce. Les principes qui ont
guidé volre comilé peuvent se réduire a deux; le
premiecr concerne lentrée imposée sur les war-
chandises étrangcres ; il consistc en un droit
d’autant plus fori que la marchandise sera moins
nécessaire & notre cossommation ou & nos fabri-
ques, ou qu’elle aura recu de l'éiranger une va-
leur industrielle nuisible avx fabriques de niéme
genre que posséde lc royaume.

Le second principe, qui est relatif a la sortie,
est de favoriser, autant qu’il est possible, lex-
portation du superflu des productions de notre
sol et de mnotre industrie, et de retenir par des
droits les matiéres premiéres utiles 4 nos manu-
factures. L’intérét de notre industrie nous a
meme portés a vous proposer ’établissement de
quelﬁues prohibitions tanta I’entrée qu’a la sor-
tie. Nous avons divis¢ les marchandises de notre
commerce extérieur en huit classes pour 'entrée
el autaunt de classes pour la sortie,avec des droits
gradués de manicre a donuer le plus grand en-
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couragement aux matiéres premiéres eta 'expor-
tation des marchandises ouvrées.

Voici d’abord ce qui concerne le tarif d’cntrée.
Nous proposons d’affranchir de droits les pro-
ductions indispensables & la subsistance et les
matiéres premiéres les plus utiles & nos fabri-
ques, d’imposer au droit le plus léger les matiéres
heaucoup moins indispensables sous le méme
rapport; elles forment la premiére classe des
objets a imposer. Le droit affecté & cette classe
ne peut étre évalué depuis 1/2 0/0 de la valeur
jusqu’a 11/2 0/0.— La seconde clisse comprend
quelques matiéres premiéres, dont les unes,
comme l'indigo, peuvent nous étre fournies par
nos colonies, et les autres sont dans le cas d’étre
emnployées & des ouvrages de luxe ou de seconde
nécessilé; cette classe pavera de 2 23 1/2 0/0.

La troisicme classe, les marchandises qui, quoi-
que maliéres premiéres pour les arts et les ma-
nufactures, peuvent nous étre fournies par nos
colonies ; la quatridme ciasse, les comestibles
consommés par les riches, ou en si pelite quan-
tité par toutes les autres classes de citoyens que
le droit en est insensible ; quelques matiéres
premiére ouvrécs, dont nous n’avons pas des
quauntités suffisantes, et le fer, dont nos fabri-
cants sont surchargés. Ces différents objets sont
soumis & un droit de 8 & 12 0/0. La cinquicme
classe, plusieurs objets manufacturés auxquels
notre industrie peut suffire : droits, 15 & 20 0/0.

La sixiéme classe, les productions de péche
étrangere, qu’il est de I'intérét de notre naviga-
tion d’Ccarter; les eaux-de-vie et liqueurs qui
nuiraient aux productions de notre territoire:
droits, de 20 a 30 0/0. La septiéme classe, les
productions de meéme espéce que celles de nos
colonies. La huiticme classe, les charbons de
terre : la fixation du droit sera graduée sur le
besoin des différents points du royaume.

Le tarif pour la sortie est également divisé en
huit classes, qui ne comprennent qu’un trés pe-
tit nombre d’articles ; .car nous proposons d'af-
franchir de droits les grains et les graines, nos
produclions industrielles, et tout ce qui, €tant
venu de I’étranger, se trouvera dans le cas d’y
étre réexporté par le commerce. Nous avons
aussi une ncuviéme classe de marchandises
contre lesquelles votre comité croit devoir vous
proposer de prononcer une prohibition absolue
pour étre exerceée sur les unes a 'entrce, et sur
les autres a la sortie du royaume. 1l ne s’est
élevé aucune réclamation contre celle-ci; mais
on a objecté ausysiéme prohibitif & I'entrée que,
le taux de l'assurance pour lUintroduction d’une
marchandise prohihée n’élant jamaisde 7 2 8 0/0
de la valeur, il était de I'inérét des manufac-
tures de préférer un droit de 10 a 12 0/0, qui
s’acquitterait, & une prohibition qui serait tou-
jours ¢éludée. Nous répondons que, si on peut
uous indiquer un moyen de faire acq,uitter aux
manufactures éirangéres un droit d’entrée de
10 0/0 de la valeur effective, nous renoncgons
aux prohibitions ; mais si ce mode est impossible
a trouver, si, pour obtenir un droit de 10 0/0, on
est oblige d’en mettre un de 15 4 20, qui pour
les uns ne soit que de 8 0/0, tandis qu’il sera de
12 pour les négociants de meilleure fol, nous
excitons a la fraude celui qui ne pourra pas en-
irer en concurrence avec son confrére.

Alors nous ne pouvons opposer d’autre bar-
riére que celie de la police relative aux droits de
traites. Gette police est bien insuffisante ; car, si
la marchandise que le négociant veut introduire
est pernuise, il pent la laire arriver dans nos
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ports, I'y faire séjourner souvent pendant plu-
sicurs jours avant d’étre tenu & une dcclaration,
et il a tout ce temps pour essayer de verser sa
marchandise en fraude ; s’il ne reussit pas, il est
quitte pour ressorlir avec sa marchandise.

1l en est autrement des marchandises prohi-
bées. Les petits batiments sont les plus dange-
reux , parce qu'ils peuvent se soustraire & la vi-
gilance des préposés ; mais faisons, comme
I’Angleterre, croiser sut les cOtes des batiments
légers autorisés a arréter les marchandises de
contrebande qui s’en approcheraient.

La prohibition scule pcut nous prészerver des
versements avec armes et attroupements. 1l n’en
serait pas de méme si les marchandises étaient
admises avec un droit de 8 a 10 0/0 de leur va-
leur, qui est assez considérable pour exciler la
fraude, parce que, ne pouvant étre saisles a
Papproche des cétes, elles arriveraicnt avec se-
curité et méme sejourneraient dans nos ports.
Les introductions par terre, quand il s’agit de
marchandises prohibées, sont, comme celles par
mer, un obstacle de plus & surmonter ; car elles
sont saisissables par le seul fait qu’elies arrivent
sur le territoire frangais. Ges considérations suf-
fisent pour prouver que la prohibition est plus
propre que le droit & repousser une marchandise
préjudiciable & nos manufactures. Le comité n'a-
t-il pas d'ailleurs, & Pappui de son opinion, le
traité de commerce avec 1'Angleterre? Lorsque
les coopérateurs de cetle convention Jésastreuse
ont éprouvé des contradictions aupres du minis-
tére, leur argument était que, les marchandises
anglaises entrant dans le royaume nonobstant la
prohibition, il importait 3 nos wanufactures de
commuer cette prohibition en un droit d’entree.
C’est pour s’en étre rapporté a leaur opinion que
des ceutaines de milliers de bras précédemment
occupés a la fabrication des articles que 'Angle-
terre nous fournit sont depuis plusieurs annees
- sans travailler.

M. Goudard termine en présentant un projet
de décret (1).

M. MIalouet. Quoique les rapports commer-
ciaux semblent étre de droit naturel, il faut ce-
pendant les considérer sous un aulre aspect; les
circonstances dans lesquelles nous nous trou-
vons, la rivalité du commerce des nations, dont
la concurrence se choque, nous force d’en cir-
conscrire la liberté. Les lois prohibitives sont
nécessaires, et, avant que nous les disposions,
je demande, pour notre instruction, que le co-
mité fasse imprimer avant la discussion : 1° ’état
de celles de nos marchandises dont I’entrée est
interdite chez les principales nations commer-
cantes de I'Burope; 2° ['état des droits que les
nations ¢trangéres imposent chez elles sur les
marchandises douat 'importation est permise chez
nous, et avec lesquelles elles rivalisent nos ma-
nufactures et ruioent principalement celles de
toiles peintes et de toiles de coton.

M. PPabbé Baury. Je demande aussi qu’on
veuilie bien nous soumettre le produit de nos
lois prohibitives sur les marchandises élran-
géres.

M. BReederer. Les états que demande M. Ma-
louet seraient le résultat d’un dépouillement des
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tarifs de toutes les nations, ce qui serait un ou-
vrage interminable. Quant a la proposition de
M. 'abbé Maury, elle me semble inintelligible,
Qu’est-ce, en effet, que le résultat des lois prohibi-
tives ? Ge sont les confiscations, les amendes, ete.
Eh! quimportent de pareils résuitats? Je de-
mande donc la question préalable sur les deux
propositions.

(I’Assemblée décide qu’il n’y a pas liea A
délibérer.)

M. Houis Boislandry (1). Messieurs, il se-
rait trop long de discuter chacun des articles
compris dans le tarif qui vous est proposé; vous
avez dil y remarquer une grande variété dans la
fixalions des droits. Plusieurs marchandises sont
totalement prohibées, tant a P'entrée qu’a la sor-
tie; d’autres assujetties & des droits prohibitifs :
on appelle droits prohibitifs, ceux qui excédent
15 ou 20 0/0. Les marchandises chargées de ces
droits, ne laissant aucun bénéfice au commerce,
le contrebandier seul peut les introduire avec
avantage.

Ainsi Ja seule question & examiner est celle-ci:

Convient-il & la nation frangaise d’adopter ou
g_et}%re)scrire les prohibitions et ies droits prohi-

itifs ?

Votre comité d’agriculture ct de commerce n’a
pas hésité sur celul des deux partis qu’il devait
préférer: il'a pensé que nos manufactures et
notre commerce ne pouvaient étre efficacemeut
protégés que par des prohibitions ou par des
droits prohibitifs : il nous adit que, les fabriques
de France ne pouvant supporter la concurrcnce
des fabriques étrangeéres, il fallait interdire a ces
dernicres 'entrée du royaume : que les élrangers
ayant un besoin absolu de nos denrées et de
nos ouvrages d’'industrie, continueraient de s’a-
dresser 4 nous malgré les prohibitions : enfin
que la véritable liberté consistail & s'imposer des
génes et des privations, lorsqu’il en résultait un
bien général. Tous ces molifs Pont déterminé a
vous proposer un tarif suivant lequel Uentrée
d’un grand nombre de marchandises étrangéres
est prohibée, ou soumise & des droits prohibi-
lifs de 15, 20, 30 et 40 0/0. Je m’empresse de
rendre hominage aux intentions de votre comité;
je suis convaincu qu’il n’a ea dautre but que
l'accroissemnent de notre industric et de notre
commerce. (’est concourir a4 ses vues que
d’examiner avec attention les moyens qu’il vous
conscille d’employer pour y parvenir.

Il était réservé & UAssemblée nationale de por-
ter fa lumiére dans les questions les plus diflfi-
ciles ; celle-ci est d'autant plus importante,
qu’elle doit fixer nos rapports avee les nations
etrangeres et que de sa solution dépend la pros-
périté de 'Empire. Une si grande question exige
une discussion approfondie; je vous prie de me
gcrmettre de la traiter avec une certaine éten-

ue.

Les principales nations de ’Europe ont saivi,
dans leurs relations extérieures, deux systémes
différents de commerce. Le premierest le systémne
prohibilif privilégié, exclusif, qui vous est proposé
par le comite. .

Ge systéme ne peul élre mis 2 exécution qu’a
force de géues, de précautions, d’entraves, d’in-
quisitions, de visites domiciliaires. Il ne peut
étre maintena que par des lois pénales trés rigou-
reuses, il peuple les cachots et les galeres, et il

(1) Voyez le tarif proposé par M. Goudard, Archives
parlementaires, tome XVII, page 317.

(1) Le discours de M. Boislandry est incomplet au Mo-
witeur,
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