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|Assemblés nationale.]

tion libre; qu’elle ne doit pas douter de celte
Coustitution countre toutes les usurpations du re-
gime arbitraire, ¢t qu’elle doit luizser aux ageuts
du pouvoir exéculif la fonction d'accuser, qu’ils
p-uvent seuls remplir utilement, et dont ils ne
peuvent pas abuser sous des juges ue le choix
du peuple aura placés dans les tribunaux.

Sur le titre 10, concernant le tribunal de cas-
sation, Je ne dissimule pas que javais eté davis
que ce lribunal tint des assises duns les sept ou
huit principales villes du_ royaume. Mais cette
opinion avant été rejetée, je ne pense pas qu'il
faille admettre les diverses chambres proposées
par le comité et qui compliqueraient encore sin-
gulierem . nt votre sysiéme judiciaire. Ou ces
chambres sédentaires jugeraient, ou non; car
leur competence n’est pas clairement définie @ Si
elles ne jugent pas, elles seront inutiles, et, pour
instruire des proces, il ne faut pas six ou sept
tribunaux. Si elles jugent, voild encore la diver-
sité de la jurisprudence introduite, et le régula-
teur unique que vous cherchez échappe de vos
mains.

Je crois done qu'il faut un tribunal unique pour
la révision, ainsl que pour les autres fonclions
quc le comité iui attribue, comme les jugemeats
des compéiences, récusations, prises a partie, et
la survelllance sur tous les tribunaux.

Je vuis plus loin encore; et il me parail que le
méme tribunal pourrait connaitre des accusa-
tions de furfinture, de la responsailité des mi-
ni~tres, ot de tous les antres crimes de lése-
nature.

Pouur donner a ce tribunal un si grand poavoir,
il devrait élre organisé d’one mamdére aifférente
de celle quit vous est propos: e, et porter un anltre
now : Gette cour nationale devrait étie composée
de quatre-viogi-trois juges, nommeés par les quatre-
vingt-trois departements, ct de deux ou (rois
procureurs du roi. Elle devrait éire divisée en

lusienrs chambres sédentaires auprés des leégis-
atures ; les crimes de haute trahison seraient
poursuivis par des formes particulieres, et no-
tarnment en vertu des décrets du Corps législatif
et sur les réquisitions de ses commissaires. Gette
cour ne pourrait pas devenir dangereuse, parce
qu'elle serait exactement subordonnée au Gorps
législatif et au roi, et que ses membres seraient
¢lus par le peuple et pour un intervalle de six
années.

Dans le titre 13, concernant les tribunaux d’ad-
ministration et dimpot, le comité vous propose
Fetabhs ement de qguare-vingt-truis cours des
aides. G'est couvrir la France de juges, accabler
les peuples de frais et les tlourmenter encore par
des questions de cowmpétence.

Yous avez sagewmeunt établi, dans chaque dépar-
tement, un directoire de huil membres, et dans
chaque district, un directoire de quatre mem-
bres. Ces directoires, composés d’hoinmes choisis
par le peuple, pour un temps court, et toujours
en activité, aoivent conduire toutes les affaires
de ladministration. Pourquoi ue videraient-ils
pas les affaires contentieuses qui en dépendent?
Aurount-ils moins de lumiére, moins d’équité que
les anciennes assemblées d’Etats ou leurs com-
missions, que les intendants, que les cours des
aid:s? Le comilé veut que les affaires soient
jugées saus frais et sur simples mémoires. Les
administrateurs, sont sans doute, plus propres que
des juges a vider les différends avec ce dégage-
meunt de tout 'appareil de la chicane.

Il n’y a point d’inconvénient & aeccorder aux
directoires cette compétence pour les affaires ou
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les particuliers seront seuls directement inté-
ressés, comme les plaintes sur le taux des coti-
sations ou la perception des impdts indirects.

A I'égard des contestatioas relatives aux tra-
vaux publics, et ot les corps administratifs seront
interessés, l'entiére administration du départe-
ment en preodrait conoaissance. Le procureur-
syndic plaiderait devant elle contre les particu-
liers, el vous ne devez pas craindre la partialité
des administrateurs.

Dans l'ancien régime, les tribunaux, le conseil
du roi, condamnoaient souvent le miunistére public
ou l'adwiuistration; et vous n’espérez pas moins
d’¢quité sous une Goustitution lLibre.

Réalisez donc, Messieurs, le bienfait promis au
peuple, dés l'année 1788, qui est déja si éloignée
de nous; abolissez tous les tribunaux d’excep-
tion, que toutes les aflaires qui derivent de I'ad-
ministration soient terminées par ces corps admi-
nistratifs, dont la créatlion est approuvée, méme
par vos détracteurs. '

Permettez, Messieurs, que je vous retrace ici le
tableau de votre systéme judiciaire, tel qu’il ré-
sulte du projet de votre comité, avec les change-
ments que je propose :

Un juge de paix dans chaque canton, décidant
les maliéres somimaires ;

Un tribunal, dans chaque district, jugeant eun
dvrnier ressort pour certalnes causes, el encore
totites les fois que les parties y conseatiront ;

Uue cour d’appel par trois ou quatre départe-
mernls ol toutes les alfaires serout terminces ;

Au-des=us de ces (ribunaux, une cour natio-
nale, cassanl ou renvoyant leurs jugements, di-
cidant de leur compdétence, réprimant les juzes
pris a part.e, pums-ant leurs forlaitares, rendant
compte aux legislatures des trangressions fiites
a X luis, et lear demandant Pioterpretation de
celles qui paraltraient obscures; cette meme cour
chargee, dans des circonstances heureusement
rares, de poursuivre les délits des ministres ou
des autres hommes coupables envers la nation
entiére.

Voila, Messieurs, I’'organisation de tout le genre
judiciel; mais pour le genre administratif il n’y
a plus rien a faire.

J'ose dire qu’un plan aussi simple, aussi régu-
lier, ou il 'y a pas un seul tribuaal inutile, pas
un juge oisif, qui n’expose les plaideurs a au-
cune incertitude de compétence, qui distingue et
sépare parfaitement 'ordre administratif d’avec
Pordre judiciaire, qu'un tel pian est seul digne
de vous, qu’ll mérite seul votre approbation, et
les suffrages des peuples; qu’il est seul digue de
figurer a cOté des autres parties de votre Gonsti-
tution, de cette Gonstitution qui va étre cimentée
par l'alliance de plusieurs millions d’hommes,
aussi soumis devant la loi, qu'intrépides pour la
défendre.

DEUXIEME ANNEXE

A LA SEANCE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
DU 9 aout 1790.

Projet dinstruction pour les corps administratifs.

L’Assemblée nationale connait toute I'impor3
tance et 'etendue des devoirs des assemblées ad=
m:nistratives. Elle sait que c’est d'elles qu’il dé-
pend beaucoup de faire respecter et chérir, par
un reégime sage et paternel, la Constitution qui
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doit assurer & jamais la hiberté de tous les ci-
tovens. Placées entre le peuple et le roi, e:tre le
Corps legislatil et la nation, clles sont le veead
qui doit les lier sans cesse 'un & Pautre et, par
eltex, doit s’établir ¢t se conserver cette unité
d'action sav= laquelle il 0’y a pa= de monarchie.

Le voeu pubhic, auquel tes nonveaux adminis-
trateurs doivent leur caractére, garcantit suftisam-
ment qu’l-8 sauront justifier les espérances qu’on
a concucs de leur patriotisme ct de leurs talents.
Mais les premiers pas dans une carricre dilficile
sont toujeurs incertains ; il élait donc du devoir
de DI’Asscmblée nationale de diriger ceux des
corps administratifs, par une insiruction qui re-
tracat leurs princumles fonctious et qui mmwl;‘u
specialement les prequiers travauX auXguels ils
doivent se livrer.

Pour donner & cette instruction le plus de clarté
possible, ¢n la diviscra en sepl chapitres.

Le premier chapitre traitera des objets cons-
titutionnels.

Le second des finances.

Le troisieme, des droits féodaux.

Le quatrieme, des domaines et bois.

Le cinquiéme, de laliénation des domaines
nationaux.

Le sixiéme, de 'agriculture et du commerce.

Le septiéme, de la mendicité, des hopitaux et
des prisons.

CHAPITRE lex. — Objets constitutionnels.

g 1. — Observations générales sur les fonclions
des assemblées administralives.

Les assemblées administratives considéreront
atlentivement ce qu’elles sont dans Pordre de la
Constitution, pour ne jamais sortir des bornes de
leurs fonctions et pour les remplir toutes avec
exactitude.

Elles observeront d’abord qu’elles ne sont
chargées que de Padministration; qusucune fonc-
tion légisiative ou judiciaire pe leur appartient,
et que toute entreprise de Jeur part, sur l'uue‘ou
I'autre de ces fonctions, introduirait la confusion
des pouvoirsqui port rait latteinte la plus funeste
aux privcipes de la Gonstitution. '

Des fonctions délégué: s aux assemblées jsgis-
latives, les unes doiveul éire exercees sous 'ins-
pection du Corps législatif; celles-la sont relati-
ves 2 la détermination des quahités civijues, au
maintien des régies des élections, et de celles qui
seront établies pour la réparution et le recouvre-
ment de I'mpot; les autres qul compreuvent
toutes les parties de 'administration géuérale du
rovaume doivent étre exercées sous la directiou
et I'autorité immédiate du roi, chefl de la nation
et dépositaire supréme du pouvoir exéculif. Toute
résistunce a ces deux autorités serait le plus
grand des délits politiques, puisqu'elle briserait
les liens de l'unité monarchique.

Les administrations de département ne peuvent
faire ni décrets, ni ordonnances, ni réglements;
elles ne peuvent agir que par les voles ou de
simples délibérations sur les matieres générales,
ou d’arrétés sur les affaires paruculiércs, ou de
correspondance avee les aduo inistrations de Ji--
trict, et, par elles, avec fes munlcipali ¢s. Leurs
délibérations, prises en assemblee genérale ou de
conseil, sur les objets particuliers qui concerne-
ront leur départewent, mais qui 1otéresse:ont le
régime de 'administration généraie du royaume,
ne pourront étre exéculées quapreés quelles au-
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ront ¢té présentéez au roi et qu’clles auront regu
son approbation.

Los departements formant des arrondiss-ments
administratifs parfaitement distinets, cha jue ad-
wini=tration borace & son territoire cst étra rgore
aux autres aoministrations. Les cons-ils ou di-
recloires de departement ne pourront, dans aucun
cas, adresser leurs déliberations particuliér s aux
auires conseils ou directoires, =oliiciter ieur adhe-
sion, requérir leor ass:stauce, soil pour poursui-
vie de cocert les mémes entreprises, soit pour
embrasser ¢t défendre ies n.éimes opinions. Ces
coalitions qui tendraient & introduire, au sein de
la mionarchie, un 1égime federatif. seraient anti-
constitutionnelles, et, & ce titre, sevérement pa-
nissablesx.

Les administrations de district sont cntiére-
ment subordonnees acelle de département ; clles
ne peuvent prendre aucune déiibération en ma-
tiére dadministration genérale, et si quelgues
circonstances e«traordinaires les avait portées a
s'ecarter de cette régle essenticlle, leurs délibe-
rations ne pourraient élre mises a exeécution,
méme par leurs directoires, qu'aprés avoir éte
présentées & ladministration de departement et
autorisées par eile.

Les fonctions des administrations de district
se bornent a recueillir toutes les connais:ances
et & former toutes les demandes qui intéressent
le district, a exéculter, sous la direction et 'auto-
rité de "administration de département, toutes les
dispositions arrétees par celles-ci, a faire routes
les verifications et & donner tous les avis qui
leur seront demandés sur les alfaires relatives a
leur district; enfin, & recevoir les pélitions des
municipalités et a les faire parvenir avec leurs
propres obzervations a l'auministration de deépar-
lem.n!.

Les fonctions des conseils de département sont
de délibérer sur tout ce qui intéresse 'ensemble
du deépatement; de fixer, d’une maniére géné-
rale, tant les régles de l'administration que les
moyeus d’exécullon; enfin, d’'ordonner les travaux
et la dépense de chaque auuée et d’en recevoir
les comptes.

Les fooctions des directoires sont d’exéruler
tout ce qui a éte prescrit par les conseils et
d'cxpédier toutes les affaires particulieres.

Apres la separation des assemblées d--s con=eils,
les dircctoires seuls restent en activité; =culs ils
représentent l'administration qui les a commis
et ont un caractére public @ cet effet. La corres-
jonoance, soil wministerielle, soit dans Vintéricur
du Jdépartemeunt, ne peut éire teuue qu’avec et
par eux.

Le président de chaque administration est ausst
le présivent de son directoire et y a voix delibé-
rative, comme dans l'assemblee du cous-il. Il
dout toujours étre compté en dehors et ne peat
pas étre compté dans le nombre des mewmbres
lixé pour la composition du directoire.

Ces regles s’appliquent également avx direc-
toires de district. Geax-ci sont chargés de I'exé-
culion, non sewement de ce qui leur awra été
prescrit par le conseil, mais encore de tout ce
qui leur =e¢ra ordonué par le directoire de dépar-
tement. Ils doivent attendre les ordres de ce
dircctoire pour agir da s tout ce qui intéresse
Padmnistration genérale, et s’y conformer exac-
lement. afin que 'unité des principes, des forines
et des methodes puisse étre maintenue. Toutes
les fois cependant qu’ils agiront counformément
aux principes établis et dans 1’esprit des ordres
qu’ils auront recus, ils n’auront pas besoin, pour
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chaque act~ de détail, ni po.ar P'cxpédition de
chaque affaire particuliére, d’une autorisation
péciale.

Les municipalités, dans les fonctions qui sont
propres au pouvoir municipal, sont soumises a
Pinspection et a la surveillun-e des corps admi-
nistratils, et elles sont entierement dépendantes
de leur actorité, dans les fonections propres a
Padministration génerale qu’elles n’exercent que
par délégation.

Telle ¢xt l'organisation des corps administra-
tifs, ainsi quelle résutte des articles 50 et 51 du
deeret du 1% décembre dernier, des articles 28,
29, 30 ¢t 31 de la seconde section, et de Mar-
ticte 3 de la troisitme s ction du deeret du 22 de-
cembre. Chacup de ces corps doit donc étre
attentif & se tenir au rang que la Constitution
lui asstgue, la liberté ne pouvant étre garantie
que  par la graduation reguliére des offices
publics.

Il gerait inutile d’avertir ici, si le doute n’en
avait ¢té manifesté, que lorsque les corps admi-
ni=tratifs se trouvent ensemble et avee les muni-
cipalites aux cerémonies publiques, la préascance
apr artient & 'administration du departemment s r
celle du district, et a eclie-ci sur la munici-
palité.

§ II. — Correspondance.

Le premier soin des corps administrtifs de
chaque département doit éire d’établir une cor-
respondance tant entre eux qu’avec les muni-
cipalités de leur territolre.

Les moyens les plus prompts et les plus ¢éco-
nomiques doivent étie preférés.

Les admwimstrations de  département sont le
lieu de la correspondance, entre le roi chef de
Padministration générale et les administrations
de district ; celles-ci fe sont de méme cntre les
?dminisu-alions de département et les municipa-
1ies.

Aicsi, la correspondance du roi ne sera tenuc
par ses ministres gqu'avec les administrations ou
les directeurs de département, et les disposi-
tions qu’elle contiendra seront lransmises par le
département aux administrations ou dircctoires
des districts.

Les wmunicipalités ne pourront &adresser &
ladmiunisiration ou au directoire du departement
gue par Vintermeédiaire de Uadministration ou du
directoire du district; et, en géncral, 1 ne pourra
rien €ire prescrit ou fait aucune disposition par
Padmivistration ou le directoire du dipartement,
a Pégurd d'aucune municipalité, ou  d’aucun
moembre d'une commune, soit d’office, soit sar
réquiziticn, que par fa voic de Paaministration
du district, et gprés qu'elle aura eté prealable-
ment entendue.

Le direc.oire du département el ceux des dis-
tricts de son ressort corvespondront ensemble.
Le procureur général syndic correspondra avec
les procureuwrs-ryodics, et pourra correspoundre
aussi avec les directoires de district. Geux-ci
correspondront avec les officiers muuicipaux; et
les procureurs syndies pourront corresponsre,
tant avece ces officiers que particulicrenient avec
les procurcurs des communcs.

Le directoire du département et ceux des dis-
tricts de s0n ressort corrcspondront cusembie.
Le procurenr généralsyindicceorrespondra avee les
procureurs-syndics, et pourra correspondie aussi
avec les durectoires de district. Ceux-ci corres-
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pondront avee les officiers municipaux ; et les
procureurs-syndics pourront correspondre tant
avec ces officiers que particuliérement avec les
procureurs des communes.

Avres le protocole d’usage ponr les différentes
personnes auxdquell-s les directoires écriront, ils
termineront ainsi leurs lettres :

Vos.. .+.e..... SCTViteurs.

Les administrateurs composant le directoire du
dépariement de........oooipeiiiiiiiii iiiee e ian
0w di district de..cove.oeieeieernnannnns

P R N P R AR

Ensuite, tous les membres nrésents signeront,

Les adjudications. les mandats de pavement et
géncralement tous les actes emanésdes directoires
seront signés dans Ja méme forme, c'est-a-dire
qu’il sera mis au bas :

Par les administrateurs composant le directoire
du département de.......ov.ieeiieevennnne
ou du district de........

s s o0 .

Ensuite, tous les membres présents signeront.

Les c¢orps muonicipaux emploieront; dans leurs
lettres et dans leurs autres actes, cette formuie
avant leur signalure : Les officiers municipaux
de la commune de.......... et lorsqu’ils ¢criront
ou delibéreront avee les notables en co:useil géné-
ral,ils se =erviront de celle-ci : Les membres com-
posant le conseil général dela communede..........
E::suite, tous ceux qui seront présents signeront.

Les lettres et les pétitions adressées por les
miunicipalités, soit aux admiaistrativns de dis-
trict, soit a celles de département, par la vole des
districts, et celles des administrations ou direc-
toires de district & administration oua directoire
de département, doiveut étre rédigées avee la ré-
serve et le respect dus 4 Ia supériorité poliuque
que chacun de ces corps doil reconnaltre & celui
qui le prime dans Yordre et la distribution des
pouvoirs.

La correspondance des administrations supé-
rieures doit, en conservant le caractére de lau-~
torité qui leur est gradu llement départie, en
temzp rer Pexpression par Pobservation de tous
les égar.s qui font aimer le pouvoir établi pour
faire le bicn commun, et dirigé sans cesse vers
¢t objet. Le seul cas ou le style impératif pour-
rait étre emplové par Jes administrations serait
celui ot Pinsubordination des administrations
qui leur sont xonmiscs forcerait de rappeler &
ces derniéres la dépendance ou elles sont placées
par la Constiturion.

1l est bien désirable que les directoires de dé-
partement, au lieu de faire passer a ceux de
district des ordres trop concls, et, en quelque
sorte, absolus, les intereszent, au contralre, a
Pexécution de toutes les dispositions qui leur
seront confiées, en leur en développant Pesprit
et les motifs, et en facititant leur travail par
des instructions claires et meéthodiques.

Les directoires de district, privcipalement, doi-
vent prendre ce soin a l'egard des municipali-
tés qu’ils sont churgés de former a lesprit pu-
blic, et dontils doivent, dans ces premiers temps
surtout, soit alder I'inexpérience, soil encourager
les elforts.

Eo ce moment o tous les yeux sont ouverts
sur les premiers mouvemeuts des corns adivinis-
tratifs, 1ls yeuveut produire le plus grund bico,
en déveloprant leurs seplimeuts civiques, teur
attzchenient aux privcipes ce ia Constitution, et
leur déstt pour Peniicriéiabissemen: de Pordre,
duns une wsuuction wuXx muoicipalités, qu’ils
chargeront celles-cl de faire publier et distribuer

e 8@ e s g e
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dans les villes et de faire lire & TPissue de la
messe paroissiale dans les campagnes.

Cette instruction, dont les directoires de dépar-
tement doivent s’occuper sans délai, retracera
aux municipalités leurs devoirs principaux, l'in-
térét public et particulier qui les presse de les
bienremplir et ’obligation qu’elles en ontprise par
leur serment. Elle exposera ensuite, avec énergie
et simplicité, ces grands principes :

Que la liberté, sans un profond respect pour
les lois, pour les personnes et pour les propriétés,
n’est plus que la licence, c’est-a-dire une source
intarissable de calamité publique et individuelle;

Que toute violence particuliére, lorsque I'op-
pression publique a cessé, n’est elle-méme qu'une
oppression;

Que si c’est le devoir, c’est aussi 'intérét de
chaque citoven de payer fidélement les contribu-
tions publiques, purce que le gouvernement ne
peut pas subsister sans contributions et parce
que, sans gouvernement, les particuliers n’ont
plus aucune garantie de leur liberté, de leur
sureté ni de leurs propriétés;

Que les subsistancesne peuvent étre entretenues
que par la liberté de :la circulation intérieure, et
que les obstacles mis & cette circulation ne man-
quent jamais, sinon de les faire disparaitre en-
tigrement, du moins d’en occasionner 'extréme
rareté et le renchérissement;

Qu’enfin il n’y a de bo-heur pour tous que dans
la jouissance d’une Gonstitotion libre, et de sureté
pour chacun que dans le calme de la subordina-
tion et de la concorde.

Telles sont les verilés que les corps adminis-
tratifs ne peuvent trop s’empresser de répandre,
et dont leurs pressantes ex hortations doiveut por-
ter la conviction daps tous les esprits.

[Assemblée nationale.j

§ IIl. — Rectification deslimites des départements,
des districts et des cantons.

L’Assemblée nationale aannoncé, par son ins-
truction sur le décret du 22 décembre dernier,
qu’il peut éire fait des changements aux limites,
soit des départements, soit des districts, si les
convenances locales el 'intérét des administres
exigent que queiqne partie de territoire soit
transportée d’un département ou d'un district a
un autre.

Les directoires de département et de district
peuvent maintenant examioner leurs limites res-
pectives, et se proposer mutuellement les change-
mentsqu’ils jugerontnéces=aires. Ils devronl aussi
recevoir et examiner tes pétitions des municipa-
iités qui vemaunderont & changer soit de départe-
ment, soit de district.

Lorsqu’il s’agira d’uoe transposition de terri-
toire d’un district & ’autre dans le ressort du
méme dcépartement, si les directoires des
districts interes:és en sont d’accord, ils feront
parvenir leur veeu commun au directoire de dé-
partement qui, aprés avoir véritié 1’'utilité du
changement proposé, et avoir entendu le pro-
cureur général syndic, pourra approuver ce
changement et le faire exécuter, a la charge d’en
renire compte au Corps législatif.

Si malgre le refus d’adlhésion d’un des direc-
toires de district, l'autre dircctoire, soit d'oltice,
soit sur la réquisition d’une municipalité, sou-
tient que la limite doit éire changée, le direc-
toire du département reccvra les mémoires res-
pectifs, vérifiera les faits et les motifs d’utilite,
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et enverra les mémoires, avec son avis, au Corps
législatif qui prononcera.

Lorzqu’ll s’agira d’un chargement de limites
entre deux départements, si les directoires en
sont d’accord, ils feront parvenir leur veen com-
mun au GCorps léacis'atif, et, ¢’i's ne sont nas
d’accord, ils lui adresseront leurs mémoires. Dans
Pun ou Vautre cas, ils enverront, avee leurs
msmoires, les avis des directoires des districls
intérezsés qu’ils auront préalablement cntendus;
et aucun chiangement ne pourra étre fait aux
limites des départements au’en vertu d’un décret
du Corps législatif, sanctionné par le roi.

Un objet trés important, sur lequel les direc--
toires de département sont invités a porter la
plus prompte et la plus sérieus=e atteation, est
I’ctendue et par conséquent le nombre des dis-
tricts qui forment la divizion de leur départe-
ment; Potitité publique et celle des adminiztrés
exigent que celte division regoive incescamment
toute la perfection dont clle st suzceptible. Elle
congiste a ce que le ressort de chaque district ne
soit ni trop grand, pi trop petit. La mesure en
doit étre réglée, non seunlement a raison de la
population, mais encore a rairon de ['étendue
territoriale, parce qu’il faut, d'une part, que le
nombre des affaires puisse v occuper suffisam-
ment le corps administratif, et te tribunal de
justice que I’Asscmblée nationale vient d’établir
dans chaque district, et, d’autre part, que les ci-
tovens ne soient pas assnjettis a de trop grands
déplacements. Les ressorts des districts doivent
étre plus resserrés quand la population y est nom-
breuse, et plus étendue quand la population est
faibles II est possible que les régles n’aient pas
oté observées assez exactement dans fa composi-
tion de tous les districts. Les directoires de de-
partement doivent done s'occuper, sans délai, des
rectifications qu’ils croiront nécessaires dans
PPétendue et le nombre des districts de leur dé-
partement et les proposer au Gorps légixslatif avec
les conxidérations d’utilité et d’économie qui les
auront déterminees.

A légard des cantons qui forment la subdivi-
sinn «es districts, P'Assemblée nationale n'en a
adopté la composition actuclle que provisoire-
ment et seulement pour faciliter la tenue des
premieres assemblées primaires. Non seulemeut
cette composition peut étre revue et changée,
mais elle doit nécessairement 'élre dans plu-
sieurs districts our '¢tendue démesuré: de ces
cantons les met hors d’état d'étre appliqués a
plusieurs de leur destination.

Non senl ment les cautons doivent servir 4 la
formation des assembleées primaires, rapport sous
lequel on pourrait n'avoir égard qu’a leur popu-
lation, mais ils soot encore destinés a plusicurs
autres parties du service public, pour lesquelles
il faul avoir égard a4 leur eétendue territoriale.
Chaijue canton, par exemple, est devenu, dans
Pordre judicigire, le ressort juridictionnel d’un
juge de paix.

Les directoires de district doivent donc s’occu-
per ince-samment de revoir la composition pro-
visoire de leurs cantons, et de la rectifier, non
seulement quant aux limites, mais encore quant
a l'élendue et au nombre des cantons. La mesure
la plus coinvenable a adopter géueralement est
que les cantons n’aient pas moins de qualre licues
carrées et e s’étendent pas au deld de six. ]

Lorsque les directoires de district auront pre-
paré le plan de la rectification de leurs cantuns,
ils le présenteront au directoire de département,
avec l’exposition de leurs motifs, et le directoire
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de département prononcera, aprés avoir
tendu te procurcur général svadic.

Il peut éire & la convenance de plusieurs com-
munes de se réunir ¢n une seule mnnicipalite;
il est dans Pesprit d- UAszemblée nationale de
favoriser ces réunions; et les corps adminis-
tratifs doivent tendre & les provocuer et a les
multiplicr par tous les moyens qui sont en leur
pouvoir. G'est par elles gqu’un plus graod nombre
de citoyens se trouvera lié sous un meéme re-
gime, que Padministration municipale prendra
un caractére plus impo=ant, et quon obtiendra
deux grands avantages toujours essealiels a ac-
qucrir la simplicité et I'économic.

en-

§ IV. — Formation ct envoi des étals de popula-
tion et de contribution directe, powr déterminer
la représentation de chugque département dans
le Corps ligislatif.

Suivant le décret du 22 décembre dernier, tous
les départements Jdéputeront également au Gorps
tegislatif trois representants, a raison de leur ter-
ritoire, excepté le département de Paris, qui,
€tant beaucoup moindre que les autres, en éten-
due territortale, n’a qu'un seul député de cette
especc. Il n’en est pas de méme de la représen-
tatron altachee a la population et a la contribu-
tion directe @ celle-la doit ze trouver fort incgale,
numériquement entre les divers départements,
puisqu’elle est proportionnelle au nombre des
habitants de chaque département, ¢t & la masse
des contributions directes qu'il supporte.

II' faut done, pour établir la représentation
dont chaque département doit jouir, relativemoent
a ces deux derniéres hases, que le montanl de
sa population active ¢t celui de sa contribution
dirccte soicnt connus.

Pour y parvenir, les directoires de département
doivent, conformément & larticle 5 du décret du
28 juin dernier, s'empresser de former 1'élat du
tableau de toutes les municipalités de leur res-
sort, portant indication, tant du montant de la
population active, que de celui des impositions
directes de chaque muanicipalité.

Les directoires de département ont, dés a pré-
sent, deux bases donl ils peavent se servie pour
former I'état dc la population active; savoir,
d’une part, les listes des citovens actifs gui ont ¢té
faites cn chaque commune, pour la formation
des muvicipalllés, et pour celles des assembleées
primaires, et, d’autre part, le nombre des ¢lec-
teurs qul viennent «’¢étre nommeés par les assem-
blées primmaires pour couvoquer les corps adimi-
pistratifs; le nombre de ces ¢électeurs, maltiphé
par cent, donne celui des citoyens actifs da dé-
partement, pulsque ces électeurs ont éte nom-
mes a raison d’un parcent citoyens actifs.

Les directoirves puisceront les counatssaunces né-
cessaires pour former 'état indicatif de la contlri-
buticn directe payce par chagque département,
dans les roles de reparition faits par les munici-
palités et dans les minutes du dernier réparte-
mentl des impositions gui se trouvent soit aux
intendances, soit aux archives des auciennes
comumissions intermediaires, soit aux bureaux
des receveurs particuliers des fivances. Il est ne-
cessaire de distinguer solgaoeusement. dans cet
etat, les différentes contributions directes qui se
paient en chaque departemeunt.

La confectionde ces deux tableaux de la popu- -

lation active et de la conlribution directe est le
travail le plus pressant dont les directoires de
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département aient maintenant 4 s’occuper ; puis-
que c¢’est de leurs résnltats connus et combinés,
que dépend la possibilité de former constitution-
nellement la prochaine législature. Les direc-
toires doivent done s’y livrer sans retard, et
cu nuler tous les moyens d’accélération.

Aussitdt que ces tableaux seront faits, ils en
adresseront un double & ’Azsemblée nationale. 11
est indispensable que cet eavol soit fait avant le
15 de septembre prochain.

§ V. — Vérification de la composition des
municipalités.

Les directoires de département chargeront
ceux des districts de se faire remettre par cha-
que municipalité, dans le plus court délai pos-
sible, une copie du procés-verbal de la forma-
tion du corps municipal.

Les directoires de district examineront ces
procés-verbaux et les adresses ou mmémoires de
ceux qui se plaindront soit des vices de la for-
mation de quelques municipalités, soit des injus-
tices personnelles qu'ils auraieat éprouvées dans
le cours des élections.

Apreés avoir vérilie les faits, chaque directoire
de district fera un état ou tableau de toutes les
municipalités de son ressort, en désignant, dans
une colonne marginale, cellies qui n’ont donné
licu & aucune réclamation, et celles dont la vali-
dité est contestée : il donnera, relativement &
celles-ci ses observalions et son avis sur la régu-
farite ou les défectuosités de leur formation.

Le directoire de district pourra, s’il en est
besoin, nommer un commissaire de son sein, ou
pris parmi les huit autres administrateaurs da
district, pour faire, sur le lieu, la vérification des
faits.

A mesure que le dircctoire de département re-
cevra de ceux des districts les états ou tableaux
des municipalités, il les communiquera au pro-
cureur général syndic; et, aprées Llavoir en-
tendu, il décidera définitivement quelles munici-
palités deivent subsister et quelles doivent étre
annulées. Il nommera, pour procéder 4 la nou-
velle formation de ces derni‘res, un commis-
saire qui convoquera l'assemblée des citoyens
actifs, qui nommera le citoyen chargé d’expli-
quer l'objet de Ja eonvocation, qui présidera au
recensement du scrutin en la maison commune
et qui proclamera les nouveaux olficiers muai-
cipuux.

Le directoire de département prononcera de
méme, defioitivement, d’aprés les observations
ct les avis des directoires de district, sur les ré-
clamatious des citoyens dont Vactivité ou 1'éligi-
bilite aura €té constatée dans les ws-emblées pri-
maires ou electorales et qui auront ¢té exclus par
les jugements provisoires de ces assemblcées. Il
observera que ces décisions soient toujours rigou-
reusement conformes a la disposition des deerets
constitutionnels. L¢ procurcur géuneral syndic les
potifiera aux officicrs municipaux de la comn-
mune, dont les personnes, sur l'état desquelles
il aura él¢ prouonc¢, sont membres, et c’est
d’apreés ces décisions que le tableau des citoyens
aclils et des citoyens éligibles, prescrit par l'ar-
ticle 8 de la section premniére du décret du 22 dé-
cembre dernier, scra definitivement arrété dans
chaque municipalité.

Les directoires de département chargeront ceux
de district de se faire remettre, par chaque mu-
nicipalité de leur ressort, deux doubles de ce
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tibleau, dont un sera déposé aux archives du
d strict et Pautre sera envové par le directoire
de district au directoire de département. CGet envol
sera répété tous les ans, apriés que le tableau aura
ét¢ revu en chaque municipalité et aura regu ies
changements dont il sera trouveé suscepltible.

1l en sera de méme pour les listes civiques des
jeuunes citoyens de virgt-un ans qui se seront
présentés aux assemblées primaires el y auront
prété le serment preserit par Uarticle 4 de la sec-
tion premiére du décret du 22 décembre dernier.

3 VI. — Regles principales pour décider les con-
testations relatives a Uactivité et & Uégibilité
des citoyens.

Les principes constitutionnels sur cette matiére
gse trouvent dans le decret constitutif du corps
administratif du 22 décembre dermier, et dans
Pipstraction de PAssembiée nationale, publiée &
la suite de ce décret. Les difficuites survenues
dans Vapplication de ces priocipes ont donué
lieu & plusieurs décisions interpretatives qui sont
réusies dans ce paragraphe, pour faciiiter et diri-
ger le travail des dircctoires:

1°1l 0’y a aucune dizlinction & faire 4 raison des
opinions religieuses. En conséquenee, les non ca-
tholiques jouissent des mémes droits que les ca-
tholiques, aux termes du décret du 24 decembre
1789. CGependant, parmi les juifs, il n’y a encore
que ceux connus sous la dénowination de juifs
portugais, espagnols et avignounals qui soient
citoyens actifs et éligibies, suivant le décret du
28 janvier 1790 ;

20 Les élrangers qui demeurent depuis cing
ans dans le royaume, et qui, en outre, ont épousé
une Frangaise, ou acquis un immeubie, ou formé
un établissement de commerce, ou obtenu dans
quelque ville des titres de bourgeoisic, sont ré-
putés Frangais (Décret du 30 avril 1790);

3o La condition du domicile de fait n’emporte
que Pobligation d’avoir dans le liev une habita-
tion depuis un an et de déclarer qu’on n’exerce
les dioits de citoyen dans aucun auire eadroit
(Décret des 20, 23 mars et 19 avril, art. 6);

4° Toute persopue uttachée au service ci-
vil ou militaire de la marine conserve son
domicile, nonobstant les obstlacles nécessités par
son service, et peut exercer les fonctivns de ci-
toyen actif, s’il a d’ailleurs les qualités exiuzées
par les décrets de P'Assemblée nationale (Décrct
du 26 juin 1790). 1l en est de méme des personnes
attacheécs au service militaire de terre;

5° Les intendants ou reégisseurs, les ci-devant
feodistes, les secrétaires, les charretiers et maitres-
valets de labour, employés par les propriétaires,
fermiers ou métayers, ue sont pas reputés domes-
tiques ou serviteurs a gages ct sont aciifs ct c¢li-
gibles, ¢’ils réunissent les conditions prescrites
(Me¢me decret, article 7). 1l en e¢st de méme des
bibliothécaires, des instituteurs, des compagnons
ouvriers, des gargons marchands et des cowmmis
aux écritures;

6° Les religicux, qui n’ont pas usé du droit de
sortir du cloitre, ne sout point actifs, tant qu’ils
vivent sous le régime monastique;

7° Lesévéques et les curés sont citoyens actifs,
quoiqu’ils n’aient pas une annce de aowicile dans
leurs évéchés ou leurs cures; ils n’en est pas de
meéme des vicaires ;

8° Les fonclions des évéques, des curés el des
vicaires sont incompatibles avec celles des mem-
bres des directoires de district et de départe-
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ment, et de maire, officier municipal et procu-
reur de la commune ; et §'ils otaient nomn és &
ces places, ils sont tenus de faire leur option,
mais cette incompatibilité v’a licu que pour les
nominations gqui restent a fiuire;

90 Les curés, vicalres «b desse.vants qui se
refuseraient & faire au prove, 4 haute et intelli-
gible voix, la publication des décrets de I’Assem-
blée nationale, acceptes ou sanctionnés par le roi,
sont incapables de remplir aucunce fonction de
citoycn actf : mais il faut que la réguisition et
le refus soient constates par un procés-verbal
dresse d la diligence du procurenr de la commuine
(Décret du 2 juin 1790);

10° Les percepteurs d’impdts indirects, quoi-
qu’ils puissent élre citovens actifs, sout cepen-
daunt inéligibles aux fonctions municipales ou
administratives, tant qu'tls n’ont pas abundonné
leur premicr élat;

e Les controteurs des actes, directeurs des
domaines, entreposeurs de tabae, les regratiers
¢l les directeurs des postes ne sont poinl inéli-
aibles, non plus que les cautions des adjudica-
tuires des octrois, lorsgu’ils ne sont pag asgsociés;

12° Les fils de débitenrs msoivables ne sont
point exclus de la quaiité ue citoyens aclifs et
eligibles, s’ils ne possédent rien & titre gratuit de
la fortune de leur pére;

13° L’exclusion fondée sur faillite, banqueroute
ou insolvabilité ne peut étre prononcée quautant
que les actes ou jugements qui la prouvent sout
rapportes;

11° La qualité de citoven actif subsiste, mais
Pexercice ¢n est suspendu, tant que le citonyen
n’a pas prété le serment civigue, soit dans une
assemblée commuue ou vrimaire, soit un direc-
toire de district. If en serade méme a Pavenir poeur
ceux qul ne se feront pas inscrire sur le registre
du service de la garde nationale;

15° Les citoyens qui sont exclus des assemblées
aux lermes du decret du 28 mai 1790, pour refus
de préter soit le serment civique, soit le serment
prescrit par ce décrel, ou a cause des menaces et
violences qu’ils se¢ seraientl perinises, sont privés
pour cette fois des droits de citoyen actif;

16° Les condamuoations délinitives & une peine
infumante font perdre la qualilé de cituyen acuf.

17° Pour étre citoyen acuf, il suflit de payer
la contribution cxigée, dans un lieu quelconque
du royaume (Décret du 2 février, art. 3);

18°. Dans les lieux ou l'on ne perguil avcune
contribution dirccte, et dans ceux ol la contri-
bution territoriale est seule connue, ceux-id sont
citovens aclifs qui exercent un métier ou une
profession dans les villes, et qui ont, dans les
calupagnes, une propriété fonciere quelcouyue,
ou, par bail, une exploitation de 30 livres de
loyer;

19 Les militaires, qui ont servi seize ans sans
interruption et sans reproches, sont dispensés
de la condition de payer une coutribution directe,
et de celle d’avuir une propriété. lls sont actifs et
éligibles duns tous les degres d’administration et
de représentation, §’ils réuaissent les autres con-
ditions exigdées ¢t s'ils ne sont polnt en garnison
dans le canton (Décret du 28 février, art. 7). Ll en
esl de méme de tout militaire ou homme de mer
qui, depuis ’dge de dix-huit ans, a servi sans
reproches penvant solxante-uouze mois sur les
valssealx de guerre, ou, daus les grands ports,
Pespace de seize aus;

20° La coutribution directe payée par un chef
d’entreprise, un ainé communier, un pére vivant
avec ses fils, qui ont des propriétés, est censée
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payée par les assocics, les fréres puinéset les en-
fants, chacun & proportion de son intérét ou de
ga propriété dans la maison commune;

21° Les impositions rctenues par le débiteur
d’une rente sont une contribution directe de la
part «iu créancier il en estde méme du centicme
denier payeé jusqu’a préseat par le titulaire d’of-
fice;

22° La valeur de la journée de travail, dans la
fixation de la contribution requize pour étre ci-
toven actif, ne peut éire portée & plus de vingt
fols, méwe dans les lieux ou elle s¢ pave plus
chérement; et elle peut ¢tre fixée plus bas daus
les hieux ou elle se paye cffectivement moins.

g VII. — Reégles pour prononcer sur la validité
des élections municipales.

Il ne s’agit point, dans ce paragraphe, des
questions de simple intérét privé, et dont Fobjet
se rédurrait a fixer état particulier d’un citoyven;
il s’agit des réclamations d’'une plus haute 1m-
portance, par lesquelles on déunoncerait des vices
graves qui affecteraient une élection enticre; et
seraient de nature a faire annuler un corps mua-
nicipal.

Les élections des officiers municipaux et des
notables sont nulles :

1° Lorsque 'assemblée des électeurs s’est for-
mée sans convocation réguiiére, et s’est sous-
traite & la surveiliance de 'autorité préposée
I'ouverwure de la séauce ¢t au recensement des
scrutins ;

2° Lorsque les suffrages ont été donnés tumul-
tueusement par acclamation, et non par la vois
du scrutin, qui est la seule forme constitution-
ne:le de les constater ;

3° Lorsqu’en recueillant les suffrages au scru-
tin, ceux des votants qui ne ~avent point lire ont
apporte des bulletins tout faits, ou ne les ont pas
fait écrire ostensiblement sur le burcau, par 'un
des scrutateurs ;

4o Lorsqu’i. s’est trouvé, au recensement du
scrulin, un plus grand nombre de billets qu’il o’y
avait de votants, et que ce scrulin vicieux a ce-
pendant servi pour déterminer I'¢lection des of-
ficiers municipaux ou des notables;

5° Lorsque des citoyens 1pactifs ont été admis
a voter sens que 'Asscmblée ait voulu entenire
les reclamations faites contre leuradmissinilité, ni
les juger réguliéccinent;

6° Lorsque des citoyens actifs ont ét¢é exclus
sans que I’Assemblée alt voulu enteudre lears re-
préseutations, ni les juger reguliér-ment.

7° Lorsque la violcnee d’un parti adoming I'As-
semblee, cn a expulsé une partie des votants, ou
a géné et lorcé les suffrages.

8¢ Lorsqu’il scra constate qu’il v a eu supposi-
tion de sufirages ou qu’ils ont été captés par des
voies illicites.

Les directoires de département doivent pronou-
cer d’apres 1'avis des directoires de district sur
tous ces poiuts, dont dépend la validilé ou la nul-
lité des elections municipales; mais ou ne peut
leur recommancder, ni trop de wvigilance dans la
vémtication des faits, ni trop de prudence et ve
circonspection dans leurs déci-ions. Unue rigueur
inflexible produiraitles plusgrandsinconveoicnots;
il est prélérable, pour ecite foiz, de tolerer Ies
fautes et les errcurs legé es et de ne porter meéme
un jugement rigoureux sur les vices les plus es-
sentiels, qu’autaut qu’ils aurout fait la matiére
d’une réclamaltion formelle el soutenue.
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Il v a cependaut un cas dans lequel les direc-
toires doivent interposer leur autorite d’office,
quoi qu' lle ne fut pas provoquée; c’est celui ol
deux muanicipalilés, créées par deux part's oppo-
vé2, cubsisteraient & la fo:s dans la méme com-
mune. Il est évident que ce co iflit d’autorités et
de fonctions, destruclteur de l'ordre et de l'acti-
vité du ecervice, ne peut pas disparaitre trop
promptement ; mais auss! les directoires sentiront
que leurs décisions ne peuvent pas étre préparées
par un examen trop scrupuleux des [aits, ui dé-
terminées par vne impartialité trop sévere,

A Pavenir, les corps administratifs préviendront
beaucoup de desordres dans les assemblées et
dirrégularités dans les éleciions, en tenantla maia
exaclement a lexécutioe du décret du 28 mai
dernicr. lIs veilleront, dans ¢t esprit, a ce que
les seuls citoyens, ayant le droit de suffrage, soient
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~admis aux assembléees de com nuues prunaires

ou électorales; a ce que les votants n’vy portent
auncune espéce de batons ou d’armes; a ce qu'au-
cune garde ni force armee n’y soit introduire que
sur la réquis tion forelle de l'azsemblec elle-
méme, ou par lordre exprés du président; enfin
& ce que toutes les formalites prescrites, pour
aszurer la iiberté et la sécurité des sulfrages,
soient observées.

g VIII. — Régles a observer par les corps adminis-
{ratifs dans Uexercice de la surveillance et de
Uautorité qui leur est attribuée sur les munici-
palités.

Les corps administratifs doivent également pro-
téger les officiers muunicipaux, dans 'exercice de
lears fonctions, et réprimer les abus que ces ofli-
clers pourraient éire tentés de faire de leur auto-
rite.

I. Les directoires doivent veiller, premiérement,
a ce que les officiers municipaux ne s’arrogent
aucunes autres fonctions que celles qui sont
propres au pouvoir muuicipal, ou celles dépen-
dant de lauministration géuérale, qui leur sont
spécialement déleguces.

Si les corps municipaux entreprenaient sur la
puissance législalive, en faisant des decrets ou
des rézlements; s'ils usurpaient les fonctions ju-
diciaires dans les matieres civiles ordinaires ou
dans les maltiéres criminelles; s’its étendalent
leurs fouctions administratives, soit en oulrepas-
sant les borunes qui lenr sont assignaées, soit en
essayanl de se soustraire 2 la surveillance et a
I'autoriré des corps administrat:fs, ceux-ci doivent
éire atteolifs & les réprimer ¢n annulant leurs
actes insconstitutionncls ct uéfendant de les mettre
a exécution.

I1l. Lesdirectoires doivent, en second lien, main-
tenir soigneusement la division des function- as-
signées au corps municipal ¢t au conseil général
de la cominune.

Lorsque le corps municipal aura négligé de con-
voquer les notables, pour délibérer en conseil gé-
néral dans les cas énonceés en larticle 5% du deé-
cret du 14 décembre dernier, non seulemneot le
directoire de departemeunt fera droit sur la repre-
senlation que les notables pourio it lui faire par-
venir, par Pentremise du directoire du district,
malis 11 ne pourra autoriser, par son approbation,
I'exécution de ia dé.theration da corps municipal ;
il sera tenu, au contraire, de PVannater et d’ordoa-
ner la convocation du couseil géuneral pour étre
délibéré de nouveau.

Le directoire de département veillera de méime
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2 co que les notables se renferment dans leg Li-
mites des fonctions qui leur sont confides, et
soient bien convaincus que tant gue le con=eil
génerale-Lpas convoqué. ils ne sont que simples
citovens. I tiendra la main & ce qu'ils e puissent
pas lmpunément Sictrovuire, par vioieceo ou par
autorité, dans une délibération a laquetle ils wav-
ront pas été appelés et a ce que, dans Jes cas
méme ou ils preteadront que le conseil geneéral
doit étre convoqué, leur réclamation ne soit en-
tendue et admise, que par la voie de pétition pré-
sentee a Padministration supéricare.

[1I. Un troisiétme oblet de attention des direc-
toires est de maintenir, d’'une part, lautorité des
corps municipaux et des conseils gonéranx des
communes contre les comsmunes elles=mémes et
contre les particuliers; et, d’autre part, les droits
et les intérets legitimes, soit des communes, soit
des particuliers, contre les corps municipaux et
les consells gonéraux des communes.

Sous le premier rapport, les dircctoires tien-
dront fa main i ce que les citovens des commu-
nes, assembiés pour ¢lire. ne restent pas aszem-
blés, apres les ¢lectons finies, et ne transformsent
pas les assemblées ¢lectorales en aszsemblés dé-
libérantes; & ce qu’aucune gection de l'aszemblee
générale d'une commune ne puisse se dire per-
manente, ou se perpétuer parle fuit; et a ce que,
dans toute antre occasion, fes conrmunes ne puis-
seot sasembler pour une conveeation expr.osse
du conzetl général. 8i quelque entreprise de ce
genre est dénovncce auw directoire de departe-
ment, il ordonne & Passembiée inconsutution-
nelle de se diszondre, et annuleri tous les acies
delibeératifs qu’clle aura faits,

Sous [e second rapport, les directoires main-
tiendront les citovens actifs dans le droit de re-
quérir, par sne pélition présenteée au conseil ge-
ral, la convocation de Cassembice de la commune,
aux lermes de Particle 29 du decret du 14 dé-
cembre dersier. St le conseil géncral méprise
cette requisition, lorsgu’elle aura éte faite par
le sixicine des citoveas aclifs dans rea communes
au-dessous de 4,000 mes, ou par 150 citovens ac-
tilx dans les connmunes plus nombreuses, le di-
rectoire de departement @ qui cette iof action
aura ete deferée par Pintermediaire du directoire
de district, enjoindra au coaseill génoral Jde faire
la convocation, et, dauns le cas de refus reitere,
ou de retardement ~ans motifs; il pourra non-
ner un commissaire qui convoquera Passemblicés
de Iz commnune.

Les directoires veitleront demméme & ce que les
citoyens ne soivnt pas troublés daus la faculie
de we réonnir paisiblement of sass armes, en as-
semblées perticuliéres, pour vediger des adresses
et pétitions, lorsque ceoX qul voudront s’assein-
bicr ainz=i, anront mstruit fes officiers municipaux
du temps, du Licw et dii sujet de ¢ s assemblees,
et a la charge de ne pouvoir dépu'er que dix ci-
toverns pour présenter ces adresses el pentions,

Dans aucun cas, les adresses ¢t petitions, failes
au nom de¢ piusieurs citoreas reunis, ne seront
regucs, i clles ne sont pas le vésultat d'une
assemblee de ces citovens qui alent délibére eo-
semble de les présenter, et =1 elles ne sont sous-
crites que de signatures recucilites dans les domi-
cites, sons asscmblée ni d linération antérivure,

Les directoires de département donneront en-
core la plus grande atteatlon aux plaintes des
cit vens quise pretendront persontel ement fé:
par quelque acte qu pouvolr municipal; et apres
avolr luit verdier ies faits par les directoires de
district et avoit regu leur avis ils redres-eront
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équitablement les griefs aui se trouvent fondés.

lls se comporteront de méme & 'ézard des
dénoncintions qui lenr seront faites des délils
dadminitration imputes aux ofticiers municipaux.
Quand les fantes seront 1égcres ils ge contenteronut
de rappeler a leur devoir les officiers qui f%en se-
ront ¢cartés, par des instractions, des avertiss. -
ments, ou méme par des réprimandes s=alutaires
qniont, tout a la fois, la dienité de la loi ¢t la
foree de la raisen, quand ciles sont motivées -
partialement sur la raison et sur laloi. §'il sagis-~
sait de vexations trés grandes ou d’autres préva-
rications criminelles, susceplibles d'une peine af-
flictive on infamante, les directoires renverraient
Pallfaire aux tribunaux. Si, enfin, la circoastance
était tlle qu’elle exigeat un remeéde plus actif,
tel, par exemple, que Ja suspension actuelle des
fonctions d’un officier dont Pactivité ne pourrait
étre maintenn sans danger, les directoires pour-
raient, en repvoyant laffaire anx tribunaux, or-
donner provisoirement cette suspension.

En goenéral, les directoires doivent s™appliguer
dans ces sortes duffaires, & les terininer dans
lenr zein, et a pourvoir administrdtivement, taat
au rétablissement de 'ordre public qu'd la sa-
tistaction des individas lesés;, & moins qu’il ne
s'agisze de delits assez graves pour meériter d’élre
poursuivis pas la voie criminelie,

IV. Lex corps administratifs sont chargés de
soutenirl’exc ution -ies actes dmanés léuitimement
du pouvoir muunicipal, et de punir Virrévérence
et le manque de respect envers les olficiers mu-
nicipaux.

S'il s'élevait quelque résistance a 'exécution
des délibérations prises, ou des ordres donngs
par une municipalité, I s directoires seratent tenus
d’employer, pour la fairc cesser, toute la force
de autorité supéricure dont ils sont revétus, et
meéme le recours de la force armeée 8’il devenait
nec ssaire ¢

Dans le cas on il vy auruit eu des exces graves,
comns envers les officiers municipaux, le direc-
toire de département pourrait, aprés avonr fait vé-
rifier les faits par e directoire du «istrict et aprds
avoir pris son avis, prononeer contre les coupables
la radiation de leurs noms du tableau civique, et
les deelarer incapables et prives de tout exercice
des droits de citoyen actif, conformeément uu dé-
cret de 2 juin dernier.

Les directoires cousidéreront, dans l'exercice
de cette partie de leurs fonctions, que si, d’une
part, Padmioistration mumecipale est toute frater-
nelle, siellte a bosoin d'étre éclairée Jdes qu’elic
tend a Uarbitraire, et si elle doit étre contenue
lorsqu’elle devient onpressive; d’autre part, I'insu-
bordination aux officiers municipa:x et le me-
priz de aulorit¢ counstitutionnelle qui Ieur est
confice sont des délits trés graves qui, §'1°'s n'e-
taient pas séverement réprunés, pourraient en-
trainer les suites les plus funestes.

Its ne perdront pas de vue, cependant, lorsque
le maiatien de Uordre public feur uinposera laf-
fligeante nécessité de s’élever contre les olliciers
municipaux que, dants une circonstance aussi fa-
cheuse, la rigueur ne doit étre deployce, qu’apres
avolr cpuiseé tous les ménagements ; et qu’autant
la pradence doit en dirviger 'osage, autant la di-
gnité ct les ¢gards duiveant en adoucir Pawier-
tume.

LI réfléehiront avssi que,lorsque dans des temps
de trouble, le pecple se iivranl ala licence ou-
blic le respect do aux dépositaires de Pautorité,
ces exces sont le plus souvent inspires ou encou-
rages par les enncinis da bien public; que ce
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sont eux qui, abusant de I'iznorance du peuple,
le rempliszent d’illasions et Pégarent parde faus-
ses idees de tiberté; et qu’enx seuls ~ont tes vrais
coupables qu’il serait privecipale nent important
de découvrir et de dénoncer aux tribunaux, pour
obtenir, aux prix de quelque chiiment mémo-
rable, le retour absolu de la tran.juillite publi-
ue.

4 V. Les directoires doivent enfin veiller a ce que
les municipalités remplissent avece exaclitude,
mais avec discernement, le devoir important qui
leur est imposé de réprimner les attroupements
séditicux. . o

Si quelques municipalites u=aient indiseréte-
mentde ta loimartiale, lesdirectoiresseraienttenus
de les avertir que cette loi est un remede extréme
que la patrie n’emploie qu’a regret contre ses ein-
fants méme coupables, et qu’il faut, pour en au-
toriser la publication, que le périi de la tranquil-
1ité publique soit trés grave et trés nrgent.

Dans le cas cooniraire, si les officiers muni-
cipaux avaient négligé de proclamer la loi mar-
tiale, lorsque la sureté publique Pexigeait, et =i
celte négligence avait eu des suites funestes, ce
serait au directoire du départemnent a prononcer,
d’aprés 'avis du dircectoire de district, sur la res-
pousabilité encourue par les officiers munici-
paux ; et ils renverraicnt aux tribunaux, si la
conduite de ces officiers étail assez répréhensible
pour mériter d’étre poursuivie par la voie criini-
nelle. Les directoires doivent montrer une fer-
meté imposante dans cette partie de leurs fonc-
tions ; car ce serait une indulgence bien cruelle
que celle qui encouragerait la collision et la pu-
silanimité d’officiers municipaux trahissant ta
confianee dont ils ont été honorés, et livrant leur
commune a tous les dangers des effervescences
seditieuses.

Les  direetoires de district seront attentifs a
poursuivre devant les tribunaux la responzabifité
des dommages occasionnés par des atiroupements,
qui, reqnises de dissiper Paltroupement, et avant
pu empécher le dommage, ne Vauraient nas fait.
Si les directoires de district neghgeaient de rem-

lir cette obligation qui Jleur est prescrite par
‘article 5 du décret du 23 fovrier dernier, le
directoire de département aurait soin de les rap-
peler & son exécution.

§ IX. — Gardes nationales.

Lorsque I’Assemblée natlionale décrétera con-
stilutionnellement Porganisation des gardes na-
tionales, la nature et les régles de leur service,
elle délerminera leurs rapports avec les corps ad-
ministratifs, et autorité que ccux-ci exerceront
sur cette partie de fa force publijue. Malz, en
attendant, il est nécessaire de rappeler 1c1 quel-
ques régles qul ont été posées provisoireme:it et
doot les corps administratifs doivent surveiller
Pobservation :

1° Nul chaogement ne peut étre fait davs le
régime actuel des gardes nationales, que de con-
cert entre elles et la municipalité, ou par la d¢-
cigion des corps administratifs;

2° Toutes corpagnics de mitice bourgeoise, for-
mant des corporations différentes, sont tenues de
se réunir en un scul corps, de servir sous le¢
meéme uniforme et de suivre le méme régime.
Les vieux drapeaux doivent étre déposes daus !es
églises;

3° Tous les citnyens qui veulent jouir du droit
d’activité et leurs fils agés de 18 ans doivent
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s'inscrire sur la liste de la garde nationale ;

4e Ceux qni, & cause de leur ace, de leur éiat
ou prolession, ou par quelque autre empéche-
meat e pourront servir en persoune, se ferout
remplacer mais seulement par d-s citoyens actif -,
ou par des lils de citovens actifs inscrits sur la
liste de la garde nationale ;

5° Les membres des corps municipaux et cenx
des direcltoires ne peuvent, pendaot lear admi=-
nistration, exercer en méme temps les fonctions
de la garde nationale;

6 Les gardes nationales cnt, dans leur terri-
toire, le pas sur les troupes de ligne ;

7° Etles doivent déferer a la requizition des
municipalites et des corps administratfs ; mais
leur zéle ne doit jamais la preventr

8° Elles ne peuveat, ni ke meler directementon
indircetement de Padmiaistration municipate, ni
delibérer sur les objets relatifs & Fadministration
générale.

Toutes les difficaltés qui pourront naitre en-
core entre les municipalites et les gardes nationa-
les, jusqu’a lorganisation définitive de ces der-
nicres, seroi:t sounnzes aux corps administratifs el
terminees parle directoire de département, sur les
observativus et avig des directoires de distriet.

Les corps administratifs remontant anx causes
de ces difiicaltés, exanineront =i les municipa-
lités, abasant du zéle des citoyens, w'exicent
poiot de la garde nationale au deld da service
necessaire, ou =i, jalouses d'étendre ledar autorile,
elles ne troublent point la discipline intériciire.
Elles examineront auss1 si la garde nationale se
tient dans la subordination qu elle doit aux ¢orps
municipaux; si, dens le cas ol elle est requise,
clle ~e montre lidéle au serment qu’elte a prété,
de protéger 1+s personnes, les propriétes, la per-
ception des impots et la circulativn des subsis-
tances; =i, enlin, elle n’entreprend point sur les
affaires civiles dont la conoaissance lul est 1ntr-
dites Les corps admimstratifs opposeroot partout
le langage de la lor a celul des passions, et aq-
rilté des régles aux entreprises arbitrares. I3
slappliqueront spécialement a apaiser les troubles
naissauts, parce gqu'itl est beaucoup plus tacile
de rémedier par a prodence aux commeancements
du desordre, que de le réprimer par la foree,
forsqu’il a lait des progeos.

CnAPITRE Il. — Finances.

It serait superflu d’entrer dans de longs détails
sur les mesures & preadre par les directoires poar
accélerer laconfection et la vorification des roles
pour azsurer et presser le recouvre:nent des im-
position=, pour constlater et corriger, dans le re-
partement pro-hatn, les vices de celur de 1790;
pourpourvoiraux reclumationsdescontribuables;
et pour con inuer et surveiller 'exé ution ces
travaux publics et notamment des grandes routes.
Le service de cette année se falsant d’apreés les
régles anciennes, il appartenatt auroi d’indiquer
la marche qu’elles prescrivent, a cet ¢égard, aux
nouvelles admionistrations. Gest dans cette vue
qua €té rédigee I'tustruction adressce, par son
ordre, aux départements; & mesure qu'il sont or-
gani=és, ct sur laquelle quelques observalions
sculement ont paru indispeasanles.

1. Li est dit, an paragraphe huitiécme de celte
instractive, que les directoires de gistrict et de
département ne peuvent se permelttre de nommer,
pour le recouvrement des impositions de 1790 et
des années anterieures, d’autres receveurs ou
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{résoriers, que ceux maintenus dans leurs fone-
tions par le décret du 30 janvier 1790; et que
toute nomination qui aurait été faite par cvx, ne
ponvant étre relative qu’au recouvrement de
1791, serait prématurée et inconstitutionnelle.

Rien n'est plus vrai, si les nominations des di-
recloires n'avaient [our objet que le recouvre-
ment des impositions ordinaires ; mais comme il
est un autre genre de perceplion & faire,dés &
présent, dans les départements et districts, celle
notamment des revenus des biens ci-devant ecclé-
siastiques, et du prix de la vente des domain: s
natiosaux, on conclurait, mal & propos, des
termes de I'iostruction du roi, qn’'il n’y doit étre
¢établi encore aucune auwtre caisse que celle des
receveurs des impositions ordinaires. 1l est cer-
tain, au contraire, qu'il y faut, maintenant, des
caisses distinctes davs lesquelles puissent élre
versées les perceptions qui ne doiventl pas étre
faites par ces revenus.

I’Ascsemblée nationale n’a pu statuer encore
détimtivement sur le régime des caisses dans les
départements et districts, parce que ce régime est
évidemment subor:onné au systéme géncéral
d’imy 6t qu'clle adoptera, et dont le plan va élre
incessamment mis sous s s veux: ainsi, ce qui va
étre roglé, a cet égard, n’est que provisoire.

Dans les départements ou il a été nommé, soit
par les consells, so0it par les directoires, un rece-
veur pour chaque district et vu trésorier de dé-
partement, ces nominations subsisteront.

Dans les départements et les di-tricts ou il n’a
encore €té fuit aucune nomination, ¢t ou la pre-
miére session des conseils est terminée, les direc-
toires des districts nommeront sur-le-champ un
receveur.

Duns les départements ou la premiére tenue
des conseils de district ne sera pas encore finie
a la réception de la présente instruction, 'a nomi-
nation du receveur de district sera faite par le
conseil de district.

Les conseils ¢t les directoires de district au-
ront atlention de ne choizir que des personnes
d’une probité et d’uvoe solvabilité connues. Les
anciens receveurs ordinaires des impositions sont
¢ligibles.

Les conseils et les directoires des départements,
ou il n’a pas encore ¢té établi de tresorier, n’en
éliront pas; mais le receveur du district du chef-
licu du dépuartement fera provisoirement les fonce-
tions de cu tré-orier et sera chargé de la rectte
géncrale du département.

Les fonctions du receveur du district du chefl-
licu de chaque département devenant plus impor-
tantes & rarson de cette recette générale, le di-
rectoire de département recommandera au consell
ou directoire de district, & qui la nomination e
appartient, de ne chouisir que dans une classe

‘hommes capables d'une responsabilité plus
etenoue. La vomination du cons: il vu directuire
de district devra d’ailleurs €lre approuvée par le
directoire de département, et le receveur, dont
celui-ci aura approuvé la nomination, sera sous
sa surveillance immediate relativement a la re-
cette géncrale du vépurtement.

Toutes les pominations ltaites on 3 faire, dont
il vient d’éire parlé, scront purement provizoires,
el dans leur prochaine session, qui aur: lieu en
septembr.- et octobre, les consetls procéderont &
une auire numination debiitive, swivant les ré-
gles qui sercul preserives par PAs-cmblée nalic-
nule, pour I'éigibilite et le caulionnement aes
trésoriers et receveurs.

Les trésoriers de département et les receveurs
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de district ne sont chargés, quant & présent, qua
de recevoir les revenus des biens ci-devant ec-
clésiastiques, les deniers qui proviendront de la
vente de tous les domaines nationaux, le prix du
rachat des différents droits féodanx, dont il sera
parle ci-aprés, et les autres objets dont la recette
leur est spécialement attribuée par les décrets de
’Assembiée nationale. Ils ne doivent s'immiscer
en aucone maniére dans le recouvrement, soit
des impositions de 1790 et des années antérieures,
svit du montant de la contribution patrintique,
(qui sera pavé en 1790 et qui est alfecté au service
de la priosente année. Le recouvrement doit éire
fait par les anciens receveurs ordinaires des im-
positions, lesquels sont maintenus a cet cgard
dans leurs fonctions par le décret du 30 jauvier
dernier, & I'exécution duquel les direcloires veil-
leront avec la plus grande attention.

Les trésoriers de département et les receveurs
de district ne ponrront aussi entreprendre sur
aucune des fonctions attribr:€es, quant 3 préseant,
ou qui pourraient étre atiribuées, par la suite,
aux trésoriers de la guerre et d - la marine ou a
wautres tiésoriers particuliers. Les deniers ver-és
dans les caisses de ces tresoriers ne doivent jJamais
étre détournés de leur destination spéciale, méme
sous prétexte de les appliquer aux besoins des
diztricts ou des départements, et les directoires
doivent s’opposer & toute eutreprise de cetie na-
ture.

A la fin de chaque quinzaine, les receveurs de
district verseront dans la cai-se du tré-orier du
département ou du receveur principal de district
qui en tiendra licu, le montaut de toutes les
recettes, déduction faite :eualement des sommes
qui doivent étre pavées a leur caisse. Les di-
rectoires de district veilleront a 'exactitude de
ce versement, et ils verificront, a cet elfet, état
de la caisse du district, tous les quinze jours, &
peine, par les membres des directoires, d’eu ré-
pondre ¢n leur nom.

Le tré-orier du département ou le receveur
priucipal de district qui en tiendra lieu versera,
lous les moix, dans la caisse de Pextraordinaire,
les fonds qui doivent y étre portés; le direcioire
de departement veillora, de son ¢6:é, & ce que ce
versewent n’¢prouve aucun retard, ot il vérifiera,
le dernier jour de chaque mols, 'ctat de la cais-e,
sous la méme peine de respousabilité person-
nelle.

Le traitement des trésoriers de départements et
des receveurs de districts doit étre fixeé d'aprés
des régles geuncrales dont la déterminativn ne
peut appartenir qu'au Gorps Iégislatif. Les direce-
torres s'absiiendront done de prendre aucune es-
pece de délibération & cet égard.

Il en doit éire de méme du traitement des
membres des directoires, procurcurs generaux,
procureurs syndics et secrétaires. Au sursplus,
PAssemblée nationale ¢st couvaincue au’etle ne
peut statuer trop promptement sur Pindemunité
due aux citoyens qui consacrent leurs veilles a
la chose pubhique; elle ne tardera pas & prendre
en counsidération cet objet, ainsi que les aulres
déjenses d’administration, et nolamment ’allé-
gement des frais de correspondance; elle ne per-
dra point de vue, alors, que si la plos douce ré-
compense de 'aduymistrateur est la certitude
d'avoir bien meérité de la patrie, il est nécessaire
aussi qu’tl puisse compter sur un juste dédum-
magement de s#s lravauX.

IL. Le parsgraphe huinéme de Pinstruclion, ré-
digée j.ar orare du roi, 1ndique les mesures par
lesquelles les corps administratifs doivent sur-
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veiller et assurer accéiération du recouvrement
des impositions ordinaires. Mais un deciet du
13 juillet 1720 contieat, & ce sujet, plusieurs dis-
pusitious esseotielles dout il sera utile de retrouver
1ci indication

1o Les directions de doépartement doivent
charger ceux de district de se transoorter, sans
delar, chez les receveurs particuliers des iinposi-
tions et de se faire repreésenter par cux, sans
déplacement, les registres de leur recouvrem nt
dont ils copstatcront le montant pour 1790, et
méme pour lesanuées antérieures, afin d’éablir la
situation actuclle des collecteurs de chaque
municipalité;

20 lls se teront aussi représenter les quittances
d’acompte ou les quittauces tiscales données
aux receveurs particubers, sur 'exercice 1790
et des annees auterieures, par les receveurs au
trésoriers généraux, afin de counstater egalement
la ~itnation actuclle des prewiers vis-a-vis des
seconds;

3e lis dreszeront aussi un procés-verbal som-
maire de ces opéralions; ils Fenverrontavee leur
avis aux direcloires de déartement, qui en ren-
dront compte, sans delai, & I'Assewmbiée natio-
nale et au ministre des tinances ;

4° Les collecteurs et les municipalités qui sont
en retard seront avertis; suns détai, par le direc-
toire de district ou par le- receveurs particabiers,
de payer les termes echus et si la quinzailne apres
cel avertissement, 1is 0’y onl pas encore satisfart,
les recevears particuliers présenteronl aum Vvisa
du directoire de district les contraintes nécessaires
et ils les metlront sur-le-chainp & exécution;

5° Les directoires de district se feronut remet re
A lavenir, tous les quinze jours, I'état de recou-
vrement fait pendant la quiozaine, certilié par les
receveurs particuiiers; ils 'enverront sur-te-champ
au directuire de département, avec leur avis sur
les causes du retard du recouvremeut, et sur les
moyens de l'accélérer;

6° Les directoires de département feront for-
mer pareillement, a la fin de chague mois, 'etat
géné:al cerufie d’eux du recouvrement de lear
territoire; et its Penverront, avec leurs obszrva-
tions, au mioistre des tinancesqui doit étre tou-
jours 4 portee de fatre counaitre au Gorps légis-
lutif la véritable sitaation de recouvrement des
impo-itions et les causes qui ont pu en relarder
le progrés.

1iI. Le paragraphe 9 de I'instruction du roi indi-
que, d’aprés Uartcie 2 du décret du 25 mai 1790,
les moyens de corriger les vices qui se sont ghisses
dans le repartement des lmpositions de 1790.
Quelques éclaircissements out paru convenables
pour finer le véritable sens de ce décret.

Les direcloires de départementdoient charger
ceux dedistrict de nommer des commissaires alef-
fet de constater ics erreurs, inégalités et doubles
emplois dont se plaiguent nombre de commu-
nautés. Les commissaires dresseront proces-verbal
de leur travail et en feront le rapport au dicec-
toire de district qui le preadra en con-idération,
ors du repartement prochain, et qui s'appinjuera
en conséquence a rélablic alors I'égalité entre les
commuuoaulés de svu territoire.

Le directuire de district enverra ce méme rap-
port, avec se¢s observations, au directeur du deé-
puartement, afin demettre celui-ci ¢ n ctat d'etabir
une juste proportion entre les différents districts
de son arrondissement, lors de la répartilion
311 ‘il fera entre eux de la masse des impostlions

u dépurtement.

Eanfin, le directoire de département rendra
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compte au CGorps législatif du résultat des vérifi-
cations qui auront €té faites dans les différents
distriets de son arroundissement, et 1l y joindra
les renseignements qu'il jugera con enables pour
éclairer le Corps léegislatit sur la juste distribu-
tion de Fimpot entre les divers départemeuts du
rovaume.

IV. 1t ¢st dit au paragraphe 2 de Pinstruction,
rédigée par ordre du roi, que lorsque le direc-
toire de departement aura approuve et délibéré
une imposition extraordinaire pour réparations
d’églises ou presbylceres, on pour d'autres dé-
penses locales, d’aprés le veeu d'une commu e,
I'imposition ne pourra étre ordonnée et répa- tic
qu’aprés avoir ét¢ soumise a lautorization du
roi. Gependant, comme il ne s’agit point 1 d’un
fait dépendant de ladministration générale du
rovauine, mais d’une affaire particul ére et d’un
acle propre au pouvotr municipal, Fapprobation
du d.rectoire de département sultit scule, aux
termes des articles 5% et 56 du décret concer-
naot la constitution Jdes municipalites.

On wve quittera voint Particle des finances sans
rappeler aux corps administratifs une verié qu'ils
doivent avoir sans cesse sous les yeux. L'exacte
perception des revenus publics peut seule pro-
curer au gouvernement les moyens de remplir
les devoirs qui lui sont imposeés, et, pour tout
dire, en un wot, ¢’estdu recouvrement de Pimpot
que depend le salut de ©’Eiat. Quels reproches
n’auratent doue pas a se falre les corps adininis-
tratifs, si, préposés par la Goustitution a la sur-
veillauce el @ la prolection de ce recouvrement,
i1ls ne réunissaicnt tous leurs efforts pour pré-
venir les calamités sans vombre qui prennent
leur source dans le vide du Trésor public.

CGHAPITRE Ill. — Droits féodauz.

Parmi les différentes dispositions de I’Assem-
blée nationale sur la féodalité et sur les droits
qui en dépcendent plus ou moins directement, il
en est plusieurs que les assembleées administra-
tives sunt chargées d’exécuter ou faire exécuter
et que, par cette raison, elles doivent avoir cons-
tamment sous les yeuX.

l. L’article 13 du titre IT du déceret du 15 mars
deruler supprime, sans iudemaité, les droits de
péage, de long et de travers, de passage, de
balage, de pontonnage, de chénage, de grande
ct de petite coutuine, e tous autres de ce genre,
ou gui en seratent représentatifs, quand méme
ils seral-nt émanés «’une autre source que du
régime léodal. Il décharge, en con<équunce, ceux
qul les percevaient des obligalions attacheées A
cette perceptios, c¢’est-a-dire de l'entretien des
chemias, ponts et aulres objets semblables. [
faut douc gyu’a Pavenir, ces charges soient sup-
portces par les departements, et yu’ll y soit pourva,
désormais, par les assemblées administratives,
sauf au Gorps légisiatif a déterininer, d’apres lears
renseignements, qoelles soat, dans ce genre, les
dépeuses de construction ou de reconstruction
qui, utiles a toul le royaume, doiveat étre acquit-
tées par le Trésor public.

La su,pression des droits dont il vient d’étre
parié admet gqualre exceptions établies par I'ar-
ucle 15 et qui formerout, pour les assemblées
administratives ou leurs directoires, un autre
objet de travatl et de surverilance.

Le premier est en faveur des octrois autorisés,
qui s¢ percoivent sous quelqu’une des denomi-
nations mentionaées en l'article 13, soit au profit
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du Trésor public, soit au profit des ci-devant
provi.ces, villes, commmunautes d’habitants ou
hopitaux.

Gelle premiére exception n’a pas pour but,
comme quelques-uns ont para le penser, ta con-
servation indefinte des droits enoncés cen Var-
ticle 13, lesquels se pergoivent au profit du Trésor
public, ou des ci-devant provinces, villes, con-
munautés d’habitauts et hopitaux. Son scul objet
est de soustraire, quant & présent, a la suppres-
sion, ceux de ces droits qui sont des octrols pro-
prement dits; c’est-a-dire ceux qui, originaire-
ment concédeés par le gouvernement a des corps
ou & des individus, se lévent aujourd’hul au
profit du Tresor public, qui en a repris la pos-
SC=8100 par queljue cause que ce soit, ou an profit
des cl-devanl provionees, villes, communauates
a’habitants ou hopitaux.

La aeunxicme exception conceerne les droits de
bac el de volture d'can, ¢’es~l-d-aire le droit de
tenir, =ur certarnes rivieres, des bacs ou des voi-
tures d’eau et de jercevoir, pour 'usage gu’en
fait le pub.ic, des loyers ou rétributions fixées
par des tarifs.

La trolsicme exception comprend ceux des
drovs, enonveés cu Parucle 13, qui ount ¢Le con-
cedes pour dedowmagenent de frais, non pas
d’entretien, mais de coustruciton de pouts, canaux,
travauX ou vurrages d’arl coestruits ou recous-
trulis sous cetie condition.

Et ta quatnéme embrasse tous les péages accor-
desa ttre indemaire 4 des proprictares 1égi-
times de mouling, d'usines, de Lanments ou
Clublissemed tsquelconques, supprimes pour cause
d'uti e pablique.

Ge sont ces g atre oxeeplions provioires qui
doivent fixer, d'une nmanie ¢ speciade, Patlon-
tion des directores ve depa temenl. Survaot Car-
teie 16, ceax el doivent verilier es titres et les
Larifs de la creativa des droits, qui se rapporicnot
a Pune des quatre classes; ils doivent, d’apreés
cellte opération, former un avis et Padresser au
Co: ps legisiatil, qui prononcera ensuite defiviti-
veinent sur le sort de ces droits. En conséquence,
fes possesscurs sout tenus de représculer aux
directoires de départemeant  leurs titrez, dans
l'avuée de la publication dua décret du 15 mars;
et $’Hs ve salisfalsalent pas a cette obl gution, la
pe ception deg droits demenrerait suspendue.

1. La suppression des droits de h..v e, de cou-
tuwe, de cohue, et de ceux de hailuge (g1 ne
faut pas conlondre avece les droits ne hdalage men-
tionnes en Particte 13) est d-veproe Puccasion
d’une attribution particutiére pour les assembleces
administratives. Ge sont les directoires de dépar-
tement qui, aux termes de larticle 19, doivent
termloner, par voie d’arbitrage, toutes les diffi-
cultés qui pourraient s’élever entre les munici-
palités et les ci-devant possesseurs des droits dont
on vient de parler, & ratson des batiments, halles,
Claux, bancs et autres objets qui ont servi, jus-
qud préseut au dépot, a I'étalage ou au débit des
marchandises et denrées, au sujet des:quelles les
droits étalent percus. Les batimeunts, halles, étaux
¢t banes continucnt d’appartenir a lours proprié-
taires, mais ceux-ci peuvent obliger les muanici-
paltiés de les acheter vu de les prendre & lover,
¢l réci, roquement, ils peuveot ¢re contraints
par ies maentcipalites de les vendre, a molus quiis
wen preferent e louage. Gotie taulie reciprogue
est le principe 1 dirigera les direcioires de dé-
partement dans tes ditficultes qui lear sont svu-
ises.

Si les municipalités et les propric¢talres s'ac-
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cordaient, les unes & ne vouloir pas acheter, les
autres a ne vouloir ni louer ni vendre, alors le
directoire de département, aprés avoir cousulté
celui de district, propos<crait au Corps législutif
son avis sur la rétribution qu'il conviendarait
d’établir & titre de lover, au profit des proprie-
taires sur les marchands, pour le depdt, etalage
ct le débit de leurs denrées ¢t marchandises.

Si les muunicipalités ont acheté ou pris a lover
les batiments, halles, bancs et élaux, el'es dres-
geront un projet d’un tarif des rétributions qui
devront étre pergues a leur profit sur les mar-
chands, et ce tarif ne sera exéculoire que quand,
gur la proposition du directoire de département,
il aura ete approuvé par un décret de ’Assem-
blée nationale, sanctionné par le roi.

A I'cgard dessalaires despersonnes employdes,
dans les places et marchés publics, au pesage et
mesurage des marchandises et denrées, les inu-
nicipalités les fixeront par un tarif qui ne sera
cependant executoite (u'autant qu’il aura été
approuveé par le airectoire de département, d'a-
pres 'avis de celw de district.

Enfin, les assemblées administratives et leurs
directoires ne doivent jamais perdre de vue
cette dispusition de Particie 5 du titre I du dé-
cret du 15 mars, qui, leur rappelant que tout ce
qui dépend du pouvoir judiciaire, excé.le les
bornes de leur autorite, feur fait défense de
prohiiber la pere ption daucun des droits sei-
goeuriaux qui se trouveratent implicitement ou
eaplicitement supprimes 2ans indemnies, sauf
aux parties interessécs a ge pourvoir, par les
voies de dioit, devant tes juges qur en doivent
connal re. Los assemblécs  adminisiralives et
feurs dircetoires ne dutvent pas se borper a res-
pecter celte delense; eltes doivent verlter encore,
avee la prus grande alttention, a ce que les mu-
nicipatives o’entreprennent pas de la violer.

I1. On va malntenant rappeler quelles sont,
dans les décrets des 3 mai et 3 juillet derniers,
les dizpositions qui intéressent la vigilance des
as<emblces législatives.

L'article 8 du decret du 3 mai concerne les
droits qui dépendent des fiefs appartenant & des
communautés d’habttants; et s’1l permet aux
municipalites d'en liguider et recevorr le rachat,
¢'est & condition, néanmoiuns, de n'y procéder
que sous l'autorite et de l'avis du directeuar du
aepartement, el celui-ci est  expressément
chargé de veiller au remplol du prix.

It en est de meme, suivaot Particle 9 du deé-
cret, pour la liquidation du rachat des droits dé-
prendant des fiels qul apparticonent a des main-
mortes ¢l gni sont administiés par des munici-
palités & quelque titre que ce soit; mais le prix
doit eu €lre vers¢ daus la caisse du district, pour
ére porté dans celle de Pextraordinaire, par la
méine voie qui a ét¢ speéciliée ci-dessus au cha-
pitre 1I.

Ge sont les directoires de département qui, sur
PPavis de ceux de district, doivent liguider le
rachat des droits u¢pendant des biens ci-devant
ceclésiastiques, quels qu’en soieut les adminis-
trateurs acluels, et le prix du rachat doit étre
ver-é successivement daos les caisses dont il
vieut J’éire parlé.

It est une seule exception pour les biens de
l'ordre de Malte. Les titulaives sont provisvire-
meut autorisés a faire eux-mémes la liquidation
des droits dus aux communderies, dignités et
grands pricurés de cel ordre, wmais ils doivent
fuire approuver leur liquidation par les direc-
toires de départemeut : ceux-ci doivent veiller,
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de leur c6té, & ce que cette liquidation soit faite
suivant les régles prescrites par le décret du
3 mai, et & ce que e prix en =ott vers¢ dans les
memes caisses que les objets précédents.

La forme sulvant faquelle doivent s¢ fatre la
liguidation et le rachat des droits dépendant
des fiefs domaniaux est déterminée par les ar-
ticles 4, 5, 6 ¢t 7 du décret du 3 juil.et.

Ce sont les administratears des domaines ou
leurs préposcs qui doivent liquider le rachat :

1 Du droit appartenant aux biens domaniaux,
dont la régie leur est confice, soit en totalite,
soit pour la perception des droits casuels;

20 [es droits de redevances fixes et annuelles
des biens actuellement possedes a titre d’enga-
gement ou concédés a vie ou a temnps;

3° Des droits, tant fixes que casuels, dépendant
des domaines possedes 4 titre d’echange, mais
dont les ¢changes ne sonl pas encore con=0m:meés;

4° Des somwmes dues & la nation par les pro-
priétaires de biens mouvants des birns natio-
naux, meéme par les apanagistes et les échran-
gistes, dont les ¢changes ne sont point eocore
consommes, & raison des rachats par eux recus
pour les droits dépendant de lears fiefs.

Mais les directoires des départements, dans le
ressort desquels sont situes fes biens dont dé-
peadent les droits rach. tables, doiveut veérifier
la Liguidation des admiaistrateurs des domaines
ou de leurs préposés, et e Pappiouver qu’au-
tanl qu’elle se trouvera conforme aux Lhux et au
mode prescritg par les deerets du 3 mai; s doi-
vent veiller, d’atlleurs, & ce que le prix des ra-
chuts =0it ¢Xactement, et & mesure gu'ils auront
été effectué, versé, de la caisse de admiaistra-
tion des domaines, dans la caisse de 'extraordi-
naire.

Les mémes directoires doivent ¢galement véri-
fier et approuver, s’il y a hiew, la liquidation
faite par les apanagistes des droits dépendant
des biens possédés a litre d’apavage, et surveit-
ler le versement successif da prix dans les
caisses de district et de U'extrordinaire.

Le décret du 3 juillet, en ne raungeant point
dans la classe des droits domanianx coux qui
dépendent des blens pussédés a titre d’échanges
consounneés, napprouve pas heaonolns, indis-
tinctement, tous tes échanges consommés. 11 fait,
au conlraire, une réserve expresse d'altaquer
ceux dont le titre serait recoanu susceptible
de révision. 1l autorise méme, dans ce cas, les
oppusiuons, au nom de la nation, dans la forme
prescrite par les articles 47, 48 ¢t 49 du décret
du 3 mal, aux rachats des droits deéependant de
ces sortes d’échunges. Les directoires de deépar-
tement doivent vetller, sur ce point, aux interéts
de la nation, et charger le procureur général
syadic de faire les oppositions qui seront jugcées
neécessaires.

1V. Les articles 15 et 16 du décret du 3 mai
chargent paruiculicrement les directoires de dis-
trict d’un travall qui exige de 'exactitude et de
Pattention : ¢’estlalormation de deux tableaux dout
I'un contiendra lappréeiation commune des re-
devances en volailles, agneaux, cochons, beurre,
fromage, cire et autres denrées, dans les licux o
il n’est pas d’'usage de tenir registre da prix des
ventes qui s’en font, el dont Lautre comprendra
Pévaluatron  du  prix ordinaire des journées
d’hommes, de chevaux, de béles de somme el de
travail et de voitures. Les directoires de déparle-
ment veilleront a la coufection de ces deux ta-
bleaux, dont un double leur sera adresse.

V. Le décrel du 26 juillet 1790 autorise les
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comutunautés d’habitants & racheter les arbres
exiztantsur les places publiques des villes, bourgs
et viltages; mais 1l leur défend, a peine de respo-
sabilile, de rien entreprendre que dCaprés Uauto-
rization expresse da directoire de département,
qui sera donnee, daprés Mavis de celui du dis-
trict, sur une simple requéte el aprés commu-
nication aux parties inteéressées, s'tl y en a.

Les délibérations sur ce rachat seront prises
par le conseil général de la commune, et elles
1ndiqueront les” moyens d’en acquitter le prix.

Le méme déceret da 20 juillet charge les a imi-
nistrations de département de propuser au Gorps
Iégislatit les mesures qu'elles jugeront les plus
couvenables, api e les localités et sur l'avis des
di=tricts, pour emjpécher toute degradation des
arbres dont la conservation Intéresse le public,
ct pour remplacer, =1l y a licu, par une replan-
tation ceux qul ont ¢té ou pourrout etre abattus.

Vi. Daus te decret des 21 et 22 avril dernier,
concernant la chasse, les corps administratifs se
verrout autorisés a détecminer, pour Uaveair, Ué-
poque a laquelte, dans leurs arrondissements res-
pectifs, la chas-e doit étre permise aux proprie-
taires et pos<sesseurs, sur leurs terres non closes.
G'est le directoire de departement gui doil faire,
chaque année, cette determination, apres 'avis
des directoires de district lesquels pourront coa-
sulter, & ce sujet, les muunicipalités, afin de coun-
cilier, autant qu'il sera possibie, I'intérét général
avec le droil du proprictaire.

Le directoire de département examinera si I'¢é-
poyue de ouverture de la chasse doir étre la
meme dans toute 'etenduce de sou territoire, ou
si elle doit varier dans tous ou dans quelques dis-
tricts. L’arrété qu’il aura pris, sur celte naliére,
sera adressé a toutes les municipalites par Uen-
tiemise du distreicl et publie par fesmuanicipabités,
quinze jours avant celui ot la chasse sera hibre.

VI, Les adminsistrateurs doivent veiller enfin
a ce que, conformément a Varticle 2 du déeret du
4 aoutr 178Y, les muonicipalités fasseut fermer les
colombiers an temps ol les degats des pigeous
peavent étre a craindre pour les camnpagnes. La
delibération par tagquelle chagque muaoicipalité
aura fixé r'épogue de cetie cloware sera pubnic
gquinze jours arant cette ¢poque, et la publication
en =era renouvelée ous les aus. 81l survient quel-
ques réclamations coutre tesdispusitions que pour-
ront faire a ¢ce sujet les municipalites, eiles seront
portées devant les assemblees adiministratives, et
le directoire de département y pourvuira sur la-
vis du directoire de district.

Bu cas de négligence de la part des muunicipa-
lités, les directores de district pourront faire
eux-mémes la tixalion de I'époque de la cidture
des colombiers,

CHAPITRE IV. — Domaines et oois,

I. L’Assemblée vationale n’a pas pu s’vccuper
cncore des réformes que peut exiger Padminis-
tration des domalues el bois; clie a déereté seu-
lement la vente des biens domaniauX : ailvsi, par
rapport a la régie de ces biens ¢t a la perception
de teurs revenus, les choses duivent rester, quant
a present, »us Pancien pied, et ies auicipalités,
wusi que les adwini:tratious, ne pewuvent vy
prendre sart

It en est de meme de la juridiction des eaux et
foréts qui sub-iste tuujours et yui, n'ayaat encore
perdu que la seuleatiribution des délits de chuasse,
doit condnucr de conualtee, comnme par le passé,
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de toutes les autres matiéres que les anciennes
lois ont soumises & sa compétence, jusqu’a ce
qu’un décret formel de PAssemblce nationale ait
Pronouce sa suppression.

Nombre de municipalités cependant, égarées
par une fausce interprétation des décrets des
11 décembre et 18 mars dermers, se sont permis
des enteprises dout la danrde et la muluplicité
auraient les suites les plus funestes. L’Assemblee
natiovale a s, sous la sauvegarde des assemn-
biées administratives et mupicipales, les foréts,
les bois et lesarbres; et elle leur en arecommandé
la congervation. De la, plusieur~ municipalités ont
conclu que ladministration des hois leor ¢tait
attribuée et gqu’elle €tait 0tée aux officiers des
mairises; erreur paipable et qui trouve sa con-
damnation davns :es ar: éls mémes dont on a cher-
che a lappuyer, puwisqu’ils réscrvent expresse~
ment les dispositions des ordonnances sur le fuit
des eaux et foréts ; puisque les officiers di s mai-
trises et autres juges compétents sont charges
littéralement de maintenir les regleg, ¢t d’en
punir la violation, puisqu’enfin le devoir des
minicipalités est restreint @ un simple droil de
surveillance, et & la charge de dénoneer les con-
traventions aux tribunaux qut doivent en con-
naitre.

Cette erreur a déja commis beaucoup de mal.
Les gardes de matltrises ont, daus plusicurs en-
droits, été expulscs des 10:61s et exposés & des
violences. Les ofliciers des maitrises, eux-meénjes,
n’ont pas clé respectés! lis sonl, daus ceriaines
proviaces, réduits a Plmpuissance de flairve leurs
fonctivus, qui ne do:vent cependant pas étre 1n-
terrompues, lant qu'un nouvel ordre de choses
n’aura puiotl eté établ @ des dégits counsiuérables
ont été commis duns les bois, svus les yeux des
munmcipalités, qui deiveot les ety échier et les pré-
veuir, el qui v’out pas eu la lorce de 8’y opposer.
Il n’est méme que trup ceriain que quelues-unes
les ont acwrises formeliement, tandis que d’au-
tres, renversanl lordre juridictionnel, ¢rigent,
dans leur sein, un tribuwval auquel elles cltent,
ct ou elies condamnent elles-mémes, les contre-
venants.

(est aux assemblées administratives et spé-
cislement a lcurs directoires qu’il appariient
dlariéter le cours d’un desordre véritabiement
elflrayant; c'est a elle qu’il est részervé de sur-
veiller 1a conduite des municipalités, de les con-
tenir dans les bornes précises de leurs ponvoirs,
et particulierement de les éclairer sur la fausse
interpretation ves décrets de I'Assemblée vatio-
pale : clles-mémes sont chargées de veiller & la
conservation des bois, et ce p’est pas seulcment
contie les délits des particuliers, c’est aussi
coutre les erreurs et les entreprises des muuici-
panté-, qu’elles dvivent défendre cette propriélé
precieuse.

1I. 11 est un autre point sur lequel un zéle
louable a entraine les municipalités au delad des
bornes de leurs fonctions. Des comuiunautes ec-
clesiastiques et des béneficiers se sout perinis
des coupes de bois qui n’élaient pas aulorisées ;
c'élail un des delits dout la survelllance était
conlice aux olficiers muoicipaux, et que les pro-
curews des comwmunes élaient chairgés de dé-
noucer auX tlpurauX. Des maunicipaliles ont ete
p us lows : au liew de se countenter d’une simple
denonciation, eiles ont fuil saisir clies-mnenies, et
& leur propre requéte, sott les bois coupes en con-
travenuon, soit les deuniers provenant de leur
vente : et ces saisies ont donné lieu a des ins-
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tances, 4 des jugements, el méme 2 des appels
ou ces municipalités figurent comme parties.

Il faut que Vordre légitime scit retabli a cet
égard, et gqu’elles ceszent d'exercer ou d’essuyer
des poursuites pour lesguelles elles sont sans
quahité suffizant, sans néanmoins que le fruit
de leur sobidcitude soit perdu.

L’étendue de pouvoir qui manque a cet égard
aux municipalités se trouve dans la main des
asseimblées adminvistratives. Chargées par un dé-
cret =pécial de Pada.inistration des biens ci-de-
vant ecclésiastiques, point de doule qu’elles
n’aient fe droit de diriger en justice, par Pentre-
mise des procureurs-syndies, les actions r latives
a la conservation des biens qu’elles doivent ad-
ministrer.

Aiunsi, 'un des premiers soins des directoires
de uépartement doit étre, d’une part, de veilier a
ce que de semblables poursulies ne =oient plus
faites par les municipalilés, et, d’autre part, de
se fuire rendre comple dessaisies et des iustances
subsistautes. lls poéseront ensuite, dans leur sa-
ges-se, s’il est convenable de prendre le fait et
caunze des municipalités qui sont actuellement en
procés, ou si la prudence ¢t la justice doivent
dicter un autre parti.

lI1. Les changements survenus dans 'adminis-
tration des bieus ci-devant ecciésrastigue s ne doi-
vent pas empécher la venle et Pexploitation des
coupes ordinaires des buis qui en lont partie. Le
sursis, prononceé par le décret du 18 mars dernier,
ne councerne que les coupes extraordinaires, et il
vy aurait uve grands inconvénients & douner a ce
sursis un cffet plus étendu, puisyu’il en résulte-
ralt une graude difticulté, ct vraizemblablement,
dans nuvmbre d'endroits, Fimpossibilité ve com-
pléter les approvisionnements ucécessaires.

Alnsi, les directolres des assemblées adminis-
trauves doivent veiller a ce que les opcérations et
dehvrances qui se fai=aient aunoellcinent daos
les bols ci-uevant ecclésiastiques aient lieu cetle
annee comine dans tes precédentes, et a ce yu’'elles
se lassent aux epoques usitees.

Quant aux adjudications, il est également essen-
licl qu’elles  «’éprouvent aucuu retard; et que,
pour cu assu:ier le sucees, les directvires des dis-
Licis, dants le territvire desquels elles doivent éire
fultes, se coucerteut avec les olficiers de mai-
trises.

Les formalités ci-devant observées pour les ven-
tes ¢t adjudications des bois coutinueront d’avoir
licu jusqu’a ce qu’il en a1t élé aulrement ordonné:

L adjudicativn se fera par le divectoire de dis-
trict, delegué a cet etfet par le directvire de aé-
partement, en presence de deux officiers au moius
du vombre de ceux qui aurout {ait le martelage
el 1a délivrance, ou cux dlawmenl appelcs. Les
directoires de département veilicrontl, au surplus,
a ce que les differentes avijudications a fuire dans
leur lerritoire so1ent tixéces a des jours dilférents,
et de maniere a entretentr la concurrence enlre
les adjudicataires.

_1V. Une dernicre observation concerne ’excécu-
tiondu décret du 6 juin 179v; il autorise les diree-
tulres de departement & laire verser, dans les
Caisses des wistricts, les sommes provenues des
venles des bols des commu aulés ecclésiastiques
vu laTgques, sull que ces somimes aieul ¢le portees
dans la carsse de Vadmini=tration des domaines,
ou dans ceile des ancicns receveurs geoceraux
des dotnalnes et buis, soit enlin qu'elles aicot ¢Le
déjos€es par autorite de jusdce, ou autremest
entie les mains de toute autre persoune publique
ou particuiiére. En cas de refus ou de retarde-
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ment de la part des dépositaires, le directoire de
département pourra, sur la demande du directoire
de district, décerner contre cux unce contrainte
qui sera Imise a exéeution par le tréserier du
district.

Le méme décret du 6 juin autorise les direc-
toires de département a détermiver I'e:npioi des
deniers provenant de la vente des bois des com-
munautés laiques, sur la demande des counseils
généraux des communes et de 'avis desdirectoires
des districts.

Il est inutile d’avertir les directoires que des
régles d’utilite et d'économie doivent ¢n diriger
Pemploi.

Il taut, au surplus, assurer avant tout 'acuit
des chargrs imposées aux adju ticataires des bois
des communautés ecclésiastiques ou laiques, et
le pavement des ouvrages auxquels le prix des
veutes et des adjudications a principalement été
destiné.

CHAPITRE V. — Aliénation des domaines
nationaux.

Par domaines nationaux ['on entend deux es-
péces de biens; les biens du domaine proprement
dits et les biens ci-devanl ecclésiastiques.

L’aliénation des domaines nationaux est une
des operations les plus importantes de 'Assem-
blée nationale. Sa prompte exécution influera
essentieltement sur le rétablissement des finances,
sur l'affermizsement de la Constitution et sur la
prospérité de 'Empire. Mais son succes dépend
beaucoup du zéle, de P'activité et de intelligence
des assemblées administratives.

Pour conunaitre la mesvre de leurs devoirs, pour
ayprécier l’étendue de leurs fonctions et pour en
saisir ’ensembie et les détails, elles devront d’a-
bord méditer les décrets del’Assemblée nationale,
en rapprocher les différentes dispositions et se
pénétier de P'esprit qui les a dictés.

Ces décrels sont :

10 Celui des 19 ¢t 21 décembre 1789, qui a statué
qu’il serait alicné des domaines naiionauX pour
une somme de 400 millions, et qu'il serait créé
des assignats sur le produit des ventes, jusqu’a
concurrence de paretlle somme

2° Gelui du 17 mars, qui ordonne quc les
400 millions de domaines vatiopaux seront
alienés au profit des municipalites du royaume,
et qu’il en serait vendu a la municipalilé de
Paris pour 200 millions; mais sur la clause de
céder aux meémes conditions, aux autres muni-
cipalités qui le désireront, les biens situés dans
leurs territoires;

30 Celui du 14, mai qui détermine les formes, les
régles etles avantages des ventes a faire, soit aux
municipalités qui acquerront directement, soit a
celles qui se feront subroger, <oit entin aux par-
ticuliers qui acquerront des muanicipaliiés ;

4° Linstruction deécrétée le 31 mai, laquelle a
pour but de faciliter aux municipalités et aux
corps administratifs 'intelhgence du décret du
14, et de prévenir, par des détails et des inter-
prétations, les doutes et les obstacles par lesquels
SOn exécution pourrait étre arrétce. Gette instruc-
tion embrasse, en grande partie, le systeme de
Popération et laisse peu a ajouter aux réflexlons
el aux développements qu’elle contient;

5° Le décret des 25, 26 et 29 juin, yui permet
Pabiénation de tous les domaines nationaux au-
tres que ceux dont il fait une exception spéciale,
et qul détermine les formes, les regles et les

4 Sgrik. T. XVII.
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avantages des ventes qui seront faites soit direc-
tement aux particuliers, soit aux munigipalités;

6° Enfin, le décret du 16 juiilet, qui fixe, au
15 septembre prochain, le délai dans lequel les
municipalités doivent faire leurs soumissions,
pour jouir des avantages qui leur sont assurés par
le décretdu 14 mai.

g 1. — Observations genérales.

L’administration de département et son direc-
toire peuvent seuls correspondre directement avec
’Assemblée nationale et son comité, pour tout
ce qui a rapport & la vente des domaines natio-
naux, comne pour tous les objets d’administra-
tion.

Les directoires de département et de district
sont autorisés & recevoir directement les sou-
missions de ceux qui veulent acquérir des do-
maines nationaux. Ils doivent teair un registre
de ces soumissions, dans la forme prescrite par
I'article 3 du décret du mois de juin ; et le direc-
toire de district doit adresser, tous les quinze
jours, a celui de département, I’état de celles qu’il
aura recues dans la quinzaine.

Le comité d’aliénation des domaines nationaux
fait maintenant parvenirdeuxtableaux aux diree-
toires de département. Par le premier, le comité
lear donne connaissance de toutes les soumissions
qu’il a regucs des municipalités on des particu-
liers, pour des biens situés dans leur territoire.
Le second doit leur servir a faire cononaitre au
comité les soumissions regues, tant par eax que
par les directoires des districts de leur arrondis-
sement.

Les directoires de département doivent, aux
termes de l'article 4 du décret du mois de juin,
former vn état de tous les domaines nationaux
situés dans leur territoire. Ils s’occuperont, sans
delai de la formation de cet état, dans lequel
seront distinguées soigneusement les diffireintes
natures de biens, et ou il sera fait un chapitre
séparé des bois et foréts sur 'aliénation desquels
il n’a pas encore €té statué. Ils chargeront, en
conséquence, chaque divectoire de district de
lear procurer, avec le secours des municipalités,
Pindicuation détaillée des biens de leur arrondis-
sement. Le tableau général des domaines natio-
naux de chagque départemeat, divisé par district
et subdivisé par municipalité, sera adressé a
I’Assemblée nationale.

Les régles suivant lesquelles doit se faire I’es-
timation des domaines nationaux sontiadiquées
avec braucoup de détail, dans les décrets du mois
de mai et juin et dans l'instruction du 31 mai.
Les dispositions en sont en général assez claires
pour v’avoir pas besoin de plus amples explica-
tions.

On se contente d’ajouter les observations sui-
vantes d’aprés le dernier de ces décrets :

t° Quand un domaine, afferiné par un bail gé-
néral, se trouve ensuite divisé par des sous-baux
c’est le prix de ces sous-baux qui doit servir de
base a 'cstimation du domaine, comine se rap-
prochant davantage de ta véritable valeur du
revenu. Aiusi, les directoires doivent s’occuperde
la recherche de ces sous-baux et s’en procurer
la représeutation, en usant au besoin des moyens
indigucs par Particle 20 du décret du mois de
uin ;

! 2° Si un domaine est affermé par bail emphy-
téotique, il est notoire que le plus souvent, (ans
ce cas, le prix du bail est fort éloigné de la véri-
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table valeur des revenus, surtout si le bail est
déja ancien, et si le preneur a fait des dépenses
pour l'amélioration du domaine. Ainsi, nul autre
moyen alors de connaitre la valeur du revenu,
qu’une estimation par experts; et c’est aussi ce
qui est prescrit. )

Au surplus, comme les baux emphytéotiques
renferment une véritable aliénation, s ne sont
réputés avoir ¢té faits légitimement, el par con-
séquent les acquéreurs ne seront tenus de lear
entretien, qu’autant qu’ils auront eté précedeés
etrevétus de toutes les solennités requises par
la loi, du licu de la situation, pour la validité de
I'aliénation des objets compris dans ces buux;

3° Si tout ou partic du fermage consiste en
grains ou autres denrées, il sera formé une année
commune de leur valeur, d’aprés le prix des
grains et denrées de méme nature, releves sur les
registres du marché du lieu ou du marché le

lus prochain, s’il n’y en a pas dans le lieu.
B’annéc commune sera formée sur les dix der-
niéres années ;

40 Si les fermiers refusaient de certifier par
serment 1a vériteé de leurs baux et sous-baux, le
défaut de prestation de ce serment n'empéchera

as, aprés leur refus constaté, de prendre les
aux et sous-baux pour base de lestimation;
mais les fermiers refusant seraient déclarés dechus
de leurs baux et sous-baux, par le juge ordinaire,
sur la demande du procureur géncral syndic,
poursuite et diligence du procureur-syndic du
district ;

5e Si les détenteurs des biens nationaux sou-
tenaient n’avoir poiut de bail, et qu’il fut 1mpos-
sible d’en avoir counaissance, il faudrait en user
en ce caz comme si véritablement il nexistait
pas de bail, sauf néanmoins & recourir au bail,
g’il vepait 4 étre représenté avant les premiéres
enchéres.

Dans les lieux ou les administrations de dis-
trict ou leurs directoires ne seraient pas eucore
en aclivité, leurs fonctions seront provisoirement
remplies par les municipalites des chefs-licux de
district ; et 8’il s’sgissait d’acquisitiou a faire par
une de ces municipalités, dans ie district mcme
dont elle est le chel-lieu, elle serait suppléée, a
cet éuard seulement, par la municipaiité du chef-
lieu du district le plus voisin, qui o’aurait pas
fait de soumission pouracquérir les mémesobjets:
et, a cet eifet, le directoire de département pourra
correspondre directewient avec la municipalité du
chef-lieu de district, comme tenant lieu, en cetle
partie, du directoire de district, tant qu’il ne sera
pas formé.

Le directoire de département fera afficher le
25 de chaque mois, dans tous les lieux accoutu-
mé: de son territoire, et notamrent dans ceux
de la situation des biens et dans les chefs-licux de
district, I’¢tat des biens qui auront é€té cstimés
dans le mois précédent, avecéno::ciation du prix
de l'estimation de chaque objet. Un exemplaire
de cet élat sera,en cutre, deposé au secrétariat de
I’'hotel commun de chacun des lieux ot 1l sera
permis & chacun ¢’en prendrecommunication ou
copie sans frais.

Le directoire de département adressera aussi,
le 15 de chaque mois au Corps légi=latif, I’état
des estimations quiauront été faites et des ventes
qui auront été commencées ou consomimees dans
le mois précédent. ‘

Le travail des administrations, relativement
aux ventes des domaines nalionauXx, peut se con-
sidérer sous deux points de vue; par rapport a
celles qui seront faites aux municipalités, ou par
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leur médiation ; et par rapport a celles qui seront
faites aux particuliers directement et sans inter-
médiaire.

Avant de faire aucune espéce de remarque sur
ces deux modes d'aliénation, il n’est pas inutile
d’ob=erver que leur distinetion n’intéresse en rien
les particu'iers.

Il fallait imprimer un premier mouvement a
une opération qui relévera I2 crédit national et
assurera au Tresor public les ressonrces les plus
féecondes. I fallait aussi adoucir les maux qui
avaient été, pour plusieurs municipalités, les
suttes incvitables de la Revolation. De 1a, 'idée de
se servir de leur entremise pour la vente de
400 mitlions de domaines nationaux; mais soit
que cette médiation doive avoir lieu, soit que la
vente se fasse directement aux particuliers, la
condition de ceux-ci ne varie point. Dans 'un
comme dans l'autre cas, les clauses et la forme
de Padjudication sont parfaitement semblabies ;
les facilités sont les mémes pour enchérir, et la
libération de 1'adjudication doit s’vpérer de la
meénie maniere.

§ li. — Desventes aux municipalités, ou par leur
entremise.

On se bornera & indiquer sommairement les
principaux objets de la surveillance et des fone-
tious des directoires.

Ils doivent veiller & ce que les municipalités
se conforment avec exaclitude aux formes etaux
couditions prescrites par les différents décrets
et par 'instruction ci-devant énouceée.

Il est essentiel surtout de faire cu sorte que les
municipalités ne puissent apporter aucun retard
a ladjudication des baux pour lesquels il aura
élé fuit des offres suftisantes. Sur le retus, ou en
cas de négligence d’une muanicipalité, le sou-
wmissionnaire aura Jdroit de g’adresser an direc-
toire de district, q:ti e fera rendre compte, par
la municipalité, des motifs de sa couduite. Si les
motifs sont juzeés insulfisants, le directoire de
district presscra la municipalité de poursuivre
Vadjodication. Eo cas de refus persévérant, le
dircctoire de district pourra charger le procu-
reur-syndic de la requérir lui-méme.

Les directoires surveilleront l'administration
et lajouissance que doivent exercer les munici-
palites jusqu’a l'époque des reventes ; cette
surveillance s’exerceraméme sur la jouissance des
adjudicataires particuliers jus;u’a ce qu’ils aient
enticrement acquitté le prix de leur adjudication.
Elle doit s’exercer avec une attention particuliére
sur les objets les plus susceptibles d’étre déygra-
dés. Le directoire de dépariement chargera le
procureur geéncéral syndic de poursuivre, devantles
tribunaux cowmpétents, les municipalités ou les
particuliers qui abuseraient e leur jouissance,
au point de diminuer les suretes de la nation.
Tous les admiinistrateurs des départemecuts et dis-
tricts et toutes les municipali:és doivent se re-
garder comme obligés a aider les directoires daas
la surveillance dont il vient d’étre parlé, et aleur
donner une prompte counaissance des dégrada-
tions qui seront comiises. lls seront invites, par
les directoires de district, a remplir ce devoir
avec zele.

Le directoire de département aura soin que
les adjudications auxquelies il sera procédé de-
vant les directoires de district soient faites avec
toute lu promptitude, la publicité et la fidelit¢
possibles.
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Les directoires veil'eront a ce que le montant
des obligations sou crites par les municipahites
soit exactement acquitié et a ce que le prix des
reve:s.tes faites aux particuli-rs solt verse ponc-
tuellement, soit dans la caisse du receveur da
district, soit dans celie de extraordinaire : ils
chargeront le procureur général syndic de pour-
suivre les débiteurs en retard.

8 lIl. — Des ventes qui seront failes directement
aux particuliers.

La veote des domaines nationaux, déecrétée
d’abord jusqu’a concurrence de 400 millions seu-
lement, n’est plus circonscrite dans les bornes de
cette somme ; de puissants motifs d’utilité pu-
bligue ont détermine le Gorps législatif & autori-
ser la vente de tous les domaines nationaux par
le décret des 25, 26 et 29 juin. Il n’a prononcé
que deux cxceptions : l'une délinitive pour les
domiines dont la jouissance a été réservée au
roi, l'sutre provisoire pour les foréts sur les-
quelles 'Assembiée natlionale statnera ultérieure-
ment. )

Ou I’a dit plus haut, les formes et les condi-
tions des ventes direcles aux particuliers sont
les méme= que celles des ventes qui se feront par
eutremize des municipalités; ainsi ce qui a ¢
dit de celles-ci  s’appliquera naturellement a
celles-1a.

Maiz on ne peut trop recommander aux direc,
tores de faciliter les petites acquizittons. Go e
¢est ich une desvues principales de loperaiion,
c¢'est aussi vers son accomplissement que les
moyens d’exée tion doivent surtout etre dirigés,
It eu est deuxs principauvx qui ne doivent pas étre
perdus de vue @ le premier, prescritpar Lartice 6
du décret des 23, 26 ¢t 29 juin, consiste a diviser,
daus les estiniations, les objets autaut que leur
nature le permstira; fe second, indiqué par 'ar-
ticle 6 du décrel du 14 mal, coosisle & cuvrir en
méme temps les enchéres sur Penscinble et sur
les partics de 1'objet compris c¢n une seule et
méme estimation ; et dans le cas ou, au moment
de 'adjudication définttive, la forme des encheres
partielles égalerait Penchére faite sur la masse,
a prélérer ladjudication par parties. _

Il faut observer que le souwmlissionnalire qul ne
deviendra pas acjuéreur ne doit pas supporier
les frais de Pestimation. Ges frais doivent se
prendre sur le prix de la vente et 1ls scront ré-
glés par le directvire de département sur Uavis
de celul de udistriet.

Ou nedit rien, dans ce moment, sur Padministra-
tion aes bieus ci-devant ecclésiaztigues. L'Asgem~
blécnationale se propused’enlixer les réglesd'une
maniére precise par un décret qui sera rendu
sous peu de jours, et qui sera suivi immediate~
ment d’une instruction ol tout ce qui a rapport
a cette partie sera rassemblé et traité avec des
développements convenables.

CHAPITRR V1. — Agriculture et commerce.

Les nombreux détails qui réclament les pre-
miers trasaux des assembiées administratives ne
leur permettront guére de donner, sur-le-champ,
a tous les objets qui leuuvent a agricurture el
a¢ commerce une application proportionnée
3 leur grande importance. 11 est neanmoin~ de
leur devoir de ne neégliger rien de ce qui peut
étre instant, et de se procurer de bonne heure les
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instructions et les renseignements d’aprés les-
quels d’utiles améliorations puizsent étre pro-
posées et exécutces, 1l n’est aucun département
qui n’'offre, en ce genre, une vasle carciére a la
sollicitude de ses administrateurs. [ en est méme
piusieurs qui attendent une nouvelle création
d'un régime vigilant et pateruel.

L’Assemblée nationale a considéré les dessé-
chements comme une des opérations les plus
urgenles et les plus essentielles & entreprendre.
Par eux seront restitués a la culture de vastes
terrains qui sollicitent de toutes parts I'industrie
des propriétaires et l'intéret du gouvernement.
Par eux sera détruite une des causes qui nuit
le plus a4 la santé des hommes ¢t & la prospérité
des végélaux. Par eux, des milliers de brus qui
manquent d’ouvrage, el que la msére et Uintrigue
pruvent tourner contre la société, seront occupés
utilement. Deja, 1l ce wmédite, sur ce point, dans
le sein de I'As<emblée nationale, vne loi impor-
tante dont queljues articles sont méme deécrétés.
(Vest aux administrations a seconder ses vues et
a preandre d’avance des mesures assez sages pour
que l'exécution de cette loi n’éprouve aucun
retard el ne rencontre aucun obstacle dans leur
arroudissement.

Elles s’occuperont d’ailleurs des lois qui peu-
vent géner les progrés de lagriculture et de
celles gqui peuvent les favoriser; elles jetteront
aussi un reecard attentif sur la potice des cam-
pagoes el sur les encourageinents quil peaveat
exe ter Pénulation des cuitivabeurs.

Sans dénoaché pour fe triaszport des prodnce-
tions, peant de commerce. Ua des premiers be-
soins du commerce, un des principacx objets de
la sarveillane:- des administrations est done Uen-
tretien el la construction des chemins et des
canauX navigables.

Ellesdevront proposer 'établissement des foires
et marchés dans les endroits ou il leur paraitrait
nécessaire.

Elles surveilleront sans perquizition les manu-~
factures et les ateliers. L’iadustrie nait de la li-
bert¢ ] Elle veut éire encouragée; mais si on
Pinquiéle, elle di-parait.

Elles se recueillerout des notions sur les mines,
sur les usines et les bouches i feu.

Elles proi)oseront des lois de police; elles veil-
leroat sur I'exécution de celles qui existent taat
qu’elles n’auront point été abrogées: elles s’oc-
cup-ront particulieremenut de maintenir les rap-
parts de subordination et de bi:nfaisance qui
doivent lier sans cesse le maitre et le compa-
gnoun.

Eufin, elles transmettront au Corps législatif
tous les renseignements de la loealité qui peuvent
servir & lul faire connaitre la culture et le com-
merce de leur territoire.

GHAPITRE VII. — Mendicité, hopitauz, prisons.

Parmi les objets importants qui se disputent,
de toutes parts, Pattention de ’Assemblée na-
tionale, il en est un qui devait intéresser spé-
cialement sa soliicitude : ¢’est ['assistance du
malheureux daus les différeutes positivns ot ’in-
fortune peut le plonger. Il faut que l'indigent
suit secouru, nou seulement dans les faiblesses
de l'enfance ¢t dans lesinfirinités de la vieillesse,
mais meme lorsque, dans I'azede la force, le défaut
de uavail I'expose a manquer de subsi-tance. U
faut aussi que l'accusé, dont 'ordre public exige
la détention, n’éprouve d’autre peine que la pri-
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vation de sa liberté; et, par conséquent, il faut
pourvoir a la salubrité, autant qu’a la sareté des
prizons.

Cen'est passeulementda lasensibilitéde’homme,
c’est 4 la prevovance du tmorahiste, c’est a la
sagesse du législateur que ces devoirs se recom-
mandent. Pénétrée de cette veérité I’Assemblée
nationale veut adopter un systéme de secours que
la raison, la morale et la politique ne puissent
désavouer, et dont les bases soient irrévocable-
ment liées & la Constitution. Un comité est spé-
cialement chargé de lui proposer un plan qui
puisse réaliser ses vues bienlaisantes; mais ce
travail, qui doit &tre mari par des combinaisons
profondes, doit encore étre préparé par la con-
naissance de quelques fails sur lesquels les
adn.inistrations peuvent seules fournir des ren-
seignements dignes de confiance.

C'est pour les obtenir au plus tot qu’il vient
d’élre envoyé aux départements un tableau ou
sont énoncées différentes questions essentielles
relatives & la mendicité,et qu’il ya été joint une
instruction propre a faciliter les réponses: on
attend du zele des directoires de départeinent
qu’ils ne néglizeront rien pour que ces ré;onses
pa{viennem promptement & I’Assemblée natio-
nale.

11 est plusieurs autres points dont 13 connais-
sapnce devra étre procurée, par la suite, an Corps
legislatif et qu'il est utile d'indiquer dés a pré-
sent a4 ces administrations, alin qu’elles soient
en élat d’en préparer de bonne heure les r. nsei-
gonements, et qu'elles puisseot les transmetire au
Corps Icgislatil & mesure qu'elles se les seront
procurés.

L«s directoires de département s’occureront
donc de former I’état des hopitaux et hotels-
Diru situés dans leur territoire; de la destina-
tion de ces hdpitaux et hoétels-Dicu; du nowmbre
des melbeureux qui y sont assistés et des offi-
ciers et employés qui les desservent; de la
masse et de la nature de leurs revenus, ainsi
que de leur administiration.

Les directoires ¢n useront de méme pour tous
les fonds affectés dans chaque département aux
charilés, distributions et secours de toute espece,
fondés ou non fondés. lis feront connai re les
diverses natures de ces fondations, si elles por-
tent ou non des clauses particuliéres, et a quelles
charges etles sont soumises. ls instruiront le
Corps législatif, s’il se trouve dans leur ressort
des biens appartenant & des maladreries, aux
ordres hospilaliers et & des pelerins; ils en indi-
queront la nature et la valeur.

Ils rendront compte de 1’état des maisons de
méndicite, de celui des priscns, de leur grandeur,
de leur solidité, de leur salubrité et des moyens
par lesquels elies Pourruient étre rendues saines
et commodes si elles ne le soot pas; entin, ils
recueilleront soigneusement toutes les notious
qui pourront conduire & des améliorations utiles
dans le régime de la mendiciteé, des hdpitaux et
des prisons.

Au surplus, 'instruction adressée par ordre du
roi aux départements indique, pour 1’état actuel
des choses, des vues sages et des régles de con-
duite auxquelles I’Assemblée nationale ne peut
qu'applaudir et dont elle s’empresse de recoms-
mander I'observation.

. Bu terminant cette instruction, I’Assemblée na-
tionale doit prévenir les assemblées administra-
tives qu’elle n’a point entendu tracer un tableau
complet de leurs devoirs. Il est une foule d’autres

deétails que leur sagacité suppléera facilement et
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dont, par conséquent, 'énumération et le déve-
loppement étaient superflus.

C'est sur le zéle des corps administratifs, c’est
sur leurs lumicres et leur patriotisine que I'As-
semblée nationale fonde ses plus grandes espé-
rances. Une vaste carriére s’ouvre devant eux.
Que leur courage s’'anime A la vue des impor-
tantes fonctions qui leur sont confiées; que la
sagesse guide toutes leurs démarches; qu’une
vaine jalousie de pouvoirs ne leur fasse jamais
meéconnaitre les deux autorités suprémes aux-
queltes elles sont subordonnées; qu’enfin, leur
régime bienfaisant prouve av peuple que le régne
de la liberté est celui du borheur; et la Gonstitu-
tion, déja victorieuse des ennemis du bien public,
saura triompher aussi des outrages du temps.

ASSEMBLEE NATIONALE.
PRESIDENCE DE M. D’ANDRE.

Séance du mardi 10 aodt 1790, au matin (1).

La séance est ouverte 4 neufl heures du matin.

M. PPinteville de Cernon, secrétaire, lit le
procés-verbal de la séance ’hier. Il est ado té,

Il est donneé lecture d'une lettre de I’Assemblée
générale de la partie francaise de Saint-Domin-
gue.
Cette assemblée, aprés avoir témoigné la satis-
faction avee laguelle le décret du 8 mars, sur la
Constitution des colonies, a é1é regu a Saiot-
Dumingue, charge ses députés dans la métropole
de faire ratitier, par I'’Assemblée nationale, el ve
faire ensuite accepter par le roi, les bases qu’elle
a cru necessaire d’arréter, conformément a Ia
liberté laissée & chaque colonie, suivant que
Iexigeront les locaiités.

Celte piece est renvoyée, avec les piéces quiy
sont jointes, aux comtés reunis des colonies et
de GCunstitution.

M. Wernier, rapporteur du comité des finances,
rend comgle :

« 1° D’'une délibération prise par le conseil
général de la ville de Gannpat, relativement & un
emprunt de 2,400 livres;

« 2° D'une pareille délibération des officiers
municipaux de la ville de Pont-de-I’Arche, ten-
dant & étre autorisés & emprunter une sounne de
4,000 livres ;

« 3° D'une autre délibération prise en conseil
général de la ville de Mamers, qui a pour objet
un emprunt de 3,000 livres;

« 4° Bt inalenent des dilterentes délibérations,
du consetl général de la vil e et municipalité de
Gaillac, relativement & plusieurs empruuts faits
et 4 faire, montant ensemble & la somwme de
24,000 livres.

Les quatre décrets proposés sont successivement
adoptés sans discussion, ainsi qu’il suit :

PREMIER DECRET.

« Bur le rapport du comité des finances, I’As-

(1) Cette séance est incompléte au Monifeur.
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