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{Assemblée nationale.} ARCHIVES
M. Enjubanlt de Ba Eoche présente en-

suiteun autre projet de décret relatif ave principes

applicables aux domaines de la couronne (1).

Messieurs, la premicre opération du comité des
domaines, en se meltant ¢n activité, a ét¢ de se
tracer 4 lui-méme un lablcau fidele des principes
de droit public et politique, des lois civiles et
des reglements particuliers qui doivent régir
cette portion intéressante des richesses natio-
nales. Cette premicre csquisse a suffi a ses re-
sultats, tant qu’ils ont ¢te renfermés dans Vinté-
ricur du comilé; mais aujourd’hui qu'il va faire
paraitre ses travauX au grand jour, ¢t souvmellre
ses avis particuliers au jugement sévere et sur
de DPAssemblée nationale, il est obligeé de lui
exposer scs principes, afin qu’elle veuille bien
imprimer le sccau de son approbation a4 ceux
qu'elle en jugera dignes, et les ériger en lois.
Avee de telles bases, le travail du comilé sera
aussi simple, que sa marche deviendra stre.

On trouvera' dans le decret qu'il propose, quel-
ques articles déja décrétés par la nation, et ac-
ceptés ou sanctionnés par le roi; mais le comité
n’a pas cru devoir les retrancher de ce plan gé-
néral; parce que leur omission le rendrait incom-
plet et briserait la chaine qui, liant toules les
maximes les unes aux autres, en [orme un en-
sewble, dont Panité fait la principale force.

Le comité des domaines a déja fait unprimer
et distribuer dans les bureaux, le rapport qu'un
de ses membres lui a fait sur cette matiére im-
pertante. 1l se trouve dispeusé par la de faire
Escéder son projet de déeret d’aucuu dévelop-
pinent. 1l se contentera d’ajouter, & la fin du
pian proposé, des notes relatives aux articles qui
wourraient faire désirerquelques ¢elaircissements.
Hitiichera de donner les autres lors de la discus-
s,

Phur proccder avec quelque méthode, e co-
nod e a divisé son plan en sept paragraphes :

. 7Lk prewier traite de la nature du domaine pu-
b et de ses principales braonches ;

ue second, des conditions auxquelles il peul
¢tie aliénd

Le troisicime, des aliénations irrégulicres, sim-
plement révocables ou radicalement nulles ;

Le quatri¢me, des apanages ;

Le cinquiéme, des échanges

Le sixieme, des engagements, des dons et con-
cessions a titre gratuit ou rémunératoire, et des
baux a rente ou a cens

lit le septi¢me renferme plusieurs regles ou
maximes gencrales applicables aux diverses es-
péces (’alicnation.

VROJET DE OECRET.

i.’Assembléc nationale considérant: 1o que lc
domaine de la couronnc a forme, pendant plu-
sieurs siécles, la principale et presque 'unique
branche de la richesse nationale, et qu’il a long-
temps suffi aux dépenses ordinaires du gouver-
nement : gue, livre, dés le principe, aune admi-
nistration vicicuse, le domaine public, sur lequel
reposait alors la prospérité de I'Etat, se scrait
bientot anéanti si ses pertes continuelles wavaient
¢té réparées de différentes maniéres, et surtout
par la réunion des biens particuliers des princes
qui ont successivement occupé le trdne;
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2° Que le domaine public, dans son iutégrité et
avec ses divers accroissements, appartient a la
nation : que cette propriété est la plus parfaite
qui puisse exister, puisqu’elle ne peut étre res-
treinte ni modifi¢e par aucuncautorité supcrieure :
que la faculté d'alicner, qui en est un attribut
essentiel, réside également dans la nation, et que
si quelque loi, émance d’elle, en avait suspendu
Pexercice ; comme elle n’aurait en que la volonté
générale pour base, clle serait sur-le-champ
ancantie par la simple expression d’ane volonté
contraire;

3¢ Que te produit du domaine est aujourd hui
trop au-dessous des hesoins de 'ltat pour rem-
plir sa destination primitive ; ta maxime de P'ina-
liénabilité, devenue sans motifs, serait encore
préjudiciable & Pintérét public; puisque des pos-
sessions foncicres, livrées a une administration
générale, sonl {rappées d’une espéce de stérilité;
tandis que, dans la main de propriétaires actils
ct vigitants, elles se  fertilisent, multiplient les
subsistances, animent la circulation ct enrichis-
sent PPBtat;

4° Que loute concession, toute distraction par-
ticlle da domainc public est essentieliement nuile
ourd¢vocable, sielle est faitesans le concours de la
nation : qu’elle a, sur les biens ainsi distraits ou
conccdés, la mceme autorité et les mémes droits
que sur ceux qui sont restés dans la main du roi:
que ce principe, qu’aucun laps de temps ne peut
affaiblir, s’étend & tous les objets réversibles & la
couronne, et ne peut soultrir d’exception ni de
modification, parce qac les droits d’un cession-
naire, queclque favorable que soit son titre, ne
peuavent jamais étre plus étendus, ni d’unc autre
nature que ne le sont ceux dont 1ls émnanent;

Gonsiderant enfin que ce principe, exccuté
d'une manicre trop rigourcuse, pourrait avoir de
grandy inconvénien{s dans Pordre civil, ¢t causer
une infinite de maux particls qui influent  tou-
joursplusou moins sar lasomme du bien géndral;
qu’il est de la dignité d’'une grande nation et du
devoir de ses représentants d’en tempérer la ri-
gucur et d’établir des regles fixes, propres & con-
cilier Pintérét national avee celui de chaque
citoven;

Aprés avoir entendu le rapport du comité des
domaines, a décréte et décréte e qui sait

z L De la nalure dn doiaine de tae cowroniie,
el de ses principales branches (a).

Art. 1er. Le domaine de la couromne, propre-
ment dit, s’entend de toutes les propriétés fon-
cicres et droils réels qui sont dans la main du
roi, et qu’il adminisire comme chef de fa nution.

Arvt. 2. Les biens et droits domaniaux réver-
sibles @ la couronne, conservent leur nature &
quelgue titre qu’ils en aient été distraits, ouqu’ils
aient 6té concedes.

Art. 3 (b). Les chemins publics, flcuves ct ri-
vicéres navigables, les iles et ilots qui s’y forment,
les rivages de la mer, les ports, fes havres, les
rades, etc., et en géncral toutes les portions du
territoire national dont la propriété n’est & per-
sonne, et dont I'usage est commun a tous, sont
considérés comme des dépendances du domaine
public.

Arl. 4. Les successions  vacantes par défaut
d’héritiers. celle des batards décédés sans en-
fants légitimes, ct celles des étrangers non natu-
ralisés, dans le cas ol le droit d’aubaine subsiste
encore, sont dévotues au roi, comme chel de la



055 |AssemDblée nationale.]
nation, dans toute I'¢tendue du royaume, non
obstant tous réglemen!s et possessions contraires :
et les propriétés foucieres et droits récls, en de-
pendant, seront, & Pavenir, réanis de droit au
domaine de la couronne.

Art. 5 (¢). Les murs remparts, fossés et glacis
des villes et bourgs, entretenus aux frais de I'ES-
tat, ainsi que tous ceux dont Padminisication du
domaine est en poss-ssion paisible depuis 10 ans
révolus, ou en vertu de titres authentiques et en
honne forme, font partie du domaiose de la cou-
roane. i

Art. 6(d).Lespropriétés foneidres du prince gqui
parvientau tréne, ct celles qu'il acquiert pendaut
son régne, a quelque titre que ce soit, sous la
scule exeeption comprise en Particle  suivant,
sont de plein droil unies etincorporées au domaine
de la couronne, et effet de cetle réunion est
perpétuel et irrévocable. ) )

Art. 7. Les acquisitions faites par le roi a titre
singulier, et non en vertades droi:s de la couronne,
sont et demeurent, pendanl son regne, & sa libre
disposition ; et ledit tenips passé clies se réunis-
sent de plein droit et & Uinstant mémeau domuaine
de la couronne.

2 2. — Comment el @ quelles condilions le do-
maine de la couronne peut ctre aliéne.

Art. 8. Tous les domaines de la couronne, sans
aucune exception, peuvent, dans les besoins de
I’Etat, étre veadus et aliénés & titre perpétuel et
incommutable, ¢n vertu d’un déeret  spécial des
représentants de la nation, sanctionné¢ par le roi,
sous les réserves et modifications comprises aux
articles suivants :

Art. Y. Les droits honorifiques et utiles inhé-
rents & la couronnce, ou directement émanés du
droit de souverainetlé, et notamment tous ceax qui
articipent de la nature de I'impdt, sont incessi-
]l)les et incommunicables. Toutes concessions
de ce genre, & quelque titre quo'elles aient ¢l
faites, sont nulles, cn tous cas révoguees par le
present décret. )

Art. 10. Les droits et perceptionsde toule espéce,
réunis au domaine par Particle précédent, serout
a lavenir, du jour de ia promulgation du prés ‘ol
décret, administrés, régis ¢t percus par les agents
et préposes du gouvernement, dans la méme
forme et & la charge de la méme comptabilité que
ceux dout la régic et perception leur est actuetie-
ment confice. Defenses sont faites aux oliiciers,
fermiers et regizseurs des princes apanagistes,
des engagistes, échangistes, concessionnaires et
autres détenteurs, de continuer de s’y immiscer,
a peine de concuszsion, et 1l sera pourvu a 'in-
demnite des dcétenteurs évinceés, dans les cas ol
clle pourrail ¢étre juste et raisonnable. )

Art. 11, Les somnes que le roi pourrait avoir
payees pour rentrer daas lesdroits ainsi conceéides,
seront rendues ou com:ensees avee les indemni-
tés qui se trouveraienl dues; et les obligutions
quwil pourrait avoir coniraciées aux mémes fing,
corout nulles et de nul cffet, comme consenties
Sang cause. )

Art. 12, Les forets en grande masse, les futaies
qui, quoique moins considérables, sontsitudes dans
le voisinage des places fortes et maritimes, ou @
portée des rivicres et canaux navigubles, seront
conservees; et a l'éeard des taillis, bouquets,
boqueieaux, buissons et pelits bois _épars, ils
gerout conserves ou vendug, sefon qu’il gera juge
utile, d’apres les nstraclions el renseigueienlts
gue le Gorps législullt ge sera procucey, st apres
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avoir pris Pavis motivé des assemblées de dé-
partement.

Art. 13. If sera incessamment proposé un plan
d'administration pour le régime, aménagement,
conservation ct amclioration des bois et foréts
qul ne serunt pas alicnés.

Art. 14. Tous les droits féodaux et les droits
riels ou fouciers anpartenant au domaine, sont
supprimeés ou rachetables, confermément aux
precéients déerets de I’Assemblée nationale, d’a-
prés les régles qui ont é16 ou seront par elle
¢tablics sur cette matiére; et la liquidation des
droits rachetables se fera avee les officiers de la
municipalité dans le ressort desquels ils doivent
¢lre acquittés. Les officiers municipaux ne pour-
ront procéder a cetle liquidatlion quavec 'autori-
sation des assemblées administratives, ou de leur
directoire, ainsi qu’il a été régic¢ pour les biens
ci-devant possédés par les ecclesiastiques ou gens
de mainmorte.

Art. 15, Le prix des droits rachetables dus aux
domaines de la couronne, qui sont dans la main
du roi, et aux domaines qui y sont réversibles,
ne sera verse qu’a la caisse de 'extraordinaire,
i peine de nullité; et Pintérét du prix du rachat
des droits dus aux domaines réversibles, sera
pasé aux apanazistes et autres detenteurs,
jusqu’a la résolution ow révocation de leur titre
primitif, au meme denier que le rachat en aura
été fait. L’Assemblée nationale se réserve de sta-
tuer vitéricurement sur 'emploi du prix desdits
rachats.

Art. 15. Tout décret qui ordonnera Paliénation
d’uve portion quel:onquedes domaines de la cou-
ropne, indigquera d’'une maniére expre=se et spé-
ciale I'objet & alicoer, sa nature, sa situation ; il
réglera aussi le mode et le terme du paicment, ct
1l en déterminera Pemploi.

Art. 17. Ce décret sera rendu public par les voies
et avece les formalités que la Gonstitution a pres-
crites pour la promulgation des lois et décrets
¢émanés du Corps légistatif, et d’apres 'organisa-
tion de Purdre judiciaire.

Art. 18. L’adjudication sera précédée d'une des-
cription ddétaillée et estimative faite par experts,
apres allirmation préalable, et il sera rédigé des
proces-verbaux en honne forme, qui justilieront
Pexactitude de Doperation.

Arl. 14, Les couditions et les jours de la vente
et adjudication seront annoncés par trois publi-
cations el autani d'afliiches aux licux indiqués par
le décret.

Art. 20. Les experts seront choisis et regus, les
enchéres seront admises ot adjudication sera taite
par le dircetoire du département ot le chet-lien
de ce domaine gera situ¢, ou par tel aatre diree-
taire que le Corps légisiatif jugera a propes de
commettre.

Art. 21, Les biens domaniaux ne pourront étre
veondus et déiinitivement adjugés au-dessous du
prix psrte par P'estimation.

Art. 22, Lladjudication définitive n’aura lieu
qapres  trois remises qui seront an moins de
quinzaine chacune. Il ¥ gera procéde 4 Ja cha-
feur des cnchéres et & Pextinction des feux. s
ne seront allumés que lorsque les enchéres auront
fait monter le prix au denier vinzt du produit
onnuel de Pobjet mis en vente. Apres la dernicre
curheére, 1l sera atlumé un nouveau feu, ct I'ad-
jadicaiion ne sera prononcée que lorsique le der-
ater feu se sera cteint sans qu’il ait eté mis de
nouvelles enehores,

Art. 23. Pladjudicalsire sera tena de donner
Lonme et =ulfisante canidon, gui s'obligera coli-
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dairement avec lui 3 U'exécution de toutes les
clauses et conditions de Patjudication. )

Art. 4. Aprés Padjudication défipitive il ne
pourra étre regu de tiercement, s'il n’cst fait dans
les vingt-quatre heures de l'adjudication, et s'il
n’est an moins du tiers du prix principal, auquel
cas I'adjudication définitive sera remise a la quin-
zaine pour tout délai. '

Art. 25. Apres cette nouvelle adjudication il ne
sera recu d’enchére que par doublement. Elle ne
pourra étre moindre que de la moitié u prix de
I’adjudication, ni étre recue que dans ia huitaivoe,
sauf néanmoins le doublement du prix total des
adjudications définitives, qui pourra étre regu
dans les six mois de la date d’icelles; et dans
tous les cas, celui qui demeurera adjudicataire
donnera caation solidaire, aux termes de larticle
précédent.

Art. 26. Les municipalités et tous les agents
intermeédiaires auxquels Palicoation des biens
domaniaux pourra étre confice, seront tenusd’ob-
server, en y procédant, les formalités prescrites
par le présent décrel, en tout ce qui pourra les
concerner, sans préjudice des formes particuliéres,
auxquels 1ls pourront étre soumis.

g lll. — Des aliénations irréguli¢res, de la nullité
ou révocation d’icelles.

Art. 27. Tous actes et contrats d’aliénation des
domaines ct droits domaniaux faits et passés
jusqu’a ce jour suns le concours ou le consente-
ment formel des représentants de la nation, soat
et demeurent révocables a perpétuité; et chacun
desdits actes et contrals seront-ou pourront étre
annuléset révoques toutefois et quantes, en veriu
d'ua décret special du Gorps législatif.

Art. 28. Les actes et coutrats de la nature de
ceux exprimés dans larticle précédent, qui se-
rateot faits et passés postérieurement au présent
décret, sans Pautorite des représentants de la na-
tion, et au mépris des formes ci-dessus pres-
crites, seront radicalement nuls, et ceux qui les
auraient passés, obtenus ou conscalis, =eront
poursuivis el condamnés comine usurpateurs des
biens domaniaux.

Art. 29. Le dumaine de la couronne est im-
prescriptible de sa nature, et aucun laps detemps,
aucunes fins de non-recevoir ou exceptions, pas
méme celles résultant d’arréts ou jugements
en derpier ressort, n’ont pu et une pourronta
Pavenir couvrir le vice des aliénations nulles
ou révocables, mentionnées dans les deux articles
précédents. .

Art. 30 (e). L’Assemblée nationale exceptle néan-
moins des dispositions de 'article précédent : 1° les
contrats d’échange faitsetconsoinmés sans fraude,
fictiou ni tesion, avaot la convocation de I’Assem-
blée nationale; 2° les ventes et aliénations pures
et simples, sans clause de rachat, antérieures a
Pordonnance du mois de tévrier 1566; 3° les in-
féodalions, dons et coocessions a titre gratuit
ou rémunératoires, sans clause de réversion,d’une
date plus aucienne que ladile ordonnance.

Art. 31. Eile réglera incessamment par un dé-
cret particulier les formes de la réunion au do-
maine, des objets qui y sont réversibles; et elle
déterminera les juges qui devront connaitre des
contestations que ’exécution du décret de réunion
pourrait occasionner.

Art. 32. Tout domaine dont V’aliénation aura été
révoquée ou déciarée nulle en vertu d’un décret
spécial du Corps législatif, puurra, il ezt ainsi

ire Sére, T. XII.
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ordouné, étre sur-le-champ mis en vente avec
les furmalilés ci-uessus prescrites, et A la charze
par l'acquereur d’'indemniser le preinier engagiste,
et de verser le surplus da prix a la caisse de 'idx-
traordinaire.

§ 1V. — Des apanages (f).

Art. 33. Les biens et droits domaniaux donnés
en apanages aux enfants de France, sont de
méme condition et nature que les domaines restés
dans la main du roi. La nation conserve et peut
exercer sur eux les mcmes droits.

Art. 31. Les princes apanagistes ne peuvent
couper les bois de hau’e-futaie, ni toucher aux
foréts situées dans les terres 4 eux données en
apanages, 81 c¢ n’est aux deux coanditions sui-
vantes : la prewmiére, qu'elles soient divisées et
ameénagees en coupes ordinaires de 'dge de cent
ans au mnoins; laseconde, qu’elles soient nommeé-
ment cowprises dans les letires d’apanages et
dans les procés-verbaux d’évaluation, comme
formant un prodaeit annuel, nécessaire au com-
plément du revenu de 'apanage.

Art. 35. Les apanagistes qui se trouvent réu-
nir en leur faveur les deux conditions prévues
par l'article précédent ne peuvent faire couper ou
exploiter les futaies dont 1ls oant la jouissance,
qu’en se conformant aux procés-verbaux d’ame-
nagement, sans intervertir l'or.tre des coupes : ils
sont lenus de veiller & la renaissance des bois,
en faisant prendre, lors de Pexploitation, toutes
les précautions propres a la favoriser : ils doivent
faire semer ou méwme planter les terraing vides,
d’esseuce de bois coavenable au sol, les entourcr
de fossés pour les mettre & couvert de tout dom-
mage ; empécher les délits, et faire constater ceux
de tout genre qui pourraient s’y conmettre mal-
gré leur surveillance, a peine d'en demeurer ca-
rants et responsables en propre et privé nom.

Art. 36. A extinction de la postérité mascutine
du prince, premier apanagiste, les bieasdonnés
en apanage retourneat a la couronne, libres de
toutes dettes et hypothéques, au méine état qu'ils
étaient lors de la concession, nonobstant toutes
dispositions, possessions, actes expres ou tacites,
faits ou nterveaus pendant apanage.

Art. 37. Les apanages réels, si ancuns sont
donnés a l'avenir, ou les rentes annuelles qui
pourront leur ¢tre substituées en towalité ou en
parlie, seront réglées et déterminées, quant a la
quotité et a la nature de la concesszion, par décrets
du Corps législatif, sanctionnés par le roi.

_Art. 38. Les rentes ainsi constituées pour tenir
lieu d’apanages, seroat susceptibles d’accroisse-
ments progressifs, en raison de l'augmentatinn
du prix des denrées, et elless'éteindront et de-
meureront amortics de plein droit sans rembour-
sement, et sans étre affectées 4 aucune charge,
en cas de défaillance de la postérité masculine
du prince, pre nier concessionnaire, ainsi qu'’il
est précédemment réglé pour les apanages récls.

§ V. — Echanges.

Art. 3Y. Tous contrats d’échanges des hiens do-
maniaux, NOU_ encore consommes, et ceux qui ne
I'ont été que depuis la convoration de I’Assem-
blée nationale, sont et deineurent révocables 2
perpotuité, par le simple voeu des représentants
de la nation, exprime d’une maniere légale.

Art. 40. Les échanges ne seront réputés con-

42
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sommés et translatifs de propriété, qu'autant
gue toutes les formalilés prescrites par les lois et
réclements antéricurs auront €1¢é observees et
accomplies en entier, qu’il aura ¢ié procédé aux
évaluations ordonnées par 1'édit d’octobre 1711,
en la forme qu’il indique, et que I'échangisteaura
obtenu et fait enregistrer dans les cours les let-
tres de ratitication nécessaires pour aonner a
Pacte son dernier complément. )

Art. 41. Tous contrals d’échanges pourrontetre
révoqués el annulés malgré 'observation exacte
des formalités prescrites, s'il s’y trouve fraude,
fiction ou simulatiou, ou si le domaine a souffert
une lésion cousidérable. .

Art. 42. L’échangiste évinceé sera au meme 10-
stant remis en possession réelle et actuelle de
I'obj t par lui célé en contre-échange, sauf les
indemnités respectives auxquelles il pourrall 'y
avoir lieu en cas de délérioration des objets échan-
ges et contre-échangés; el s’il a été payé des re-
tonrs ou soultes de part ou d’aiitre,ilsserontrendus
3 la méme époque.

§ VI. — Des engagements, des dons et concessions
& titre gratuit ou rémunératoires, et des baux a
rente ou 4 cens.

Art. 43 (g). Tous contrats d’engagements, moyen-
pant fivances, des biens el droits domaniaux,
avec clause expresse de retour 4 la couronne, sont
rachetables a perpéluité, 2 quelque époque qu’ils
puissent remouter. . ) )

Art. 44. Les ventes et aliénations des domaines
de la couronne, postérieures a l'ordonnance de
1566, seront réputées simples engagements, et
comme telles, perpétuellement sujetles a rachat,
quoique la stipulation en ait élé omise au con-
trat, ou méme quil conticnne une disposition
contraire. ) )

Art. 45. Les acquisitions faites par les princes
apanagistes, les engagistes et autres détlenteurs
auxyucls 'a faculté en a été accordce dans I'élen-
due des domaines a euxX concédés, par retrait
féodal ou ceasuel, confiscation, déshérence ou
batardise, et méme a titre de reunicn ou de retour
au domaine, dans les cas de droit, sont dans leurs
mains de simples engagements, et & ce titre per-
pétuellement rachetables.

Art. 46. Aucuns engagistes ne pourront étre
dépossedés des biens acquis avec faculté de rachat,
par eux ou leurs auteurs, sans avoir préalaple-
ment re¢u ou été mis en demeure de recevoir
leur finaoce principale avec les accessoires.

Art. 47. En procédant a la liquidation de la
finance due aux engagistes, en cas de rachat, les
sommes dont 1l aura été fait remise ou co npen-
sation lors du contrat d’engagement, a tittede don,
gratification, acquit-pat-nts ou autremeunt, seront
rejelées: un ne pourra faire entrer en llquld:dtlon
que les deniers comptaats, réetlement versés en
especes au Trésor public, en quelgues termes ou
pour quelques causes que les souinissions solent
concues ; et la preuve du contraire pourra éire
faite par extraits tirés des registres du Trésor royal,
élats de menus, de comptants, et autres paplers du
méme genre, registres, comptes des chambres des
comptes et tous aulres actes.

Art. A8. Les dous, concessions et transports de
biens et droits domaniaux, faits avec clause de
retour & la couronne, & quelque époque qu'ils
puissent remonter, et tous ceux d’'une date pos-
térieure a ’ordonnance de 1566, sans distinction
ni exception, sont et demeurent révocables a per-

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

{10 avril 1790.)

pétuité, méme avant I'expiration du terme auquel
la réversion a la couronne aurait été fixée par la
concession.

Art. 49. L’Assemblée nationale scréserve a elle-
méme et aux logislatures suivantes, de statuer
définitivement sur chacun des:lits dons et conces-
sivns, aprés avoir regu les instructions et rensei-
gnements néce=saires, et demandé, s’il est besoin,
I’avis des départements.

_Art. 50. Les engugistes, donataires et conces-
sionnaires, rendront les domaines doat ils seront
éviucés, en aussi bon état qu’ils étaient lors de la
conces=ion primitive, ¢t ils seront tenus des deé-
gradations et malversalions commises par eux-
mémes et par leurs auteurs.

Art. 51. Les aliénations faites jusqu’a ce jour
par baux 4 rente ou & cens des terres vaines et
vagues, landes, bruyéres, palus, marais, terrains
vacants, et en geénéral de tous les objets de peun
de valeur, autres que ceux enclavés dans les
foréts, ou situés a peu de distance d’icelles, sont
confirmées et rendues perpétuelles par le présent
décret, pourvu qu’elles aient été faites et consom-
mées de bonne foi sans dol ni fraude, et dans les
formes prescrites par les réglements en usage au
jour de la date.

§ VII. — Dispositions générales.

Art. 52. Les’bois de haute-futaie font partie du
sol auquel ils sout inhérents. Aucun concession-
naire, quel que soit son titre, sous la seule excep-
tion portée en l’article 3% du présent décret, ne
peut y toucher ni en disposer non plus que des
taillis recras sur les futaies coupées ou dégradées.

Art. 53. Il en est de méme des piés-corniers,
arbres de lisiére, baliveaux anciens et modernes
des bois taitlis, dont il leur est d’ailleurs défendu
d'intervertir, avancer, ni retarder les coupes.

Art. 54. 1l est expressément ecjoint par le pré-
sent décret, & tous concessionnaires et détenteurs
des domaiunes de la couroone, a guelque titre
qu’ils en jouissent, de se présenter en personne,
ou par procureur spécial au directoire du dépar-
tement de la sitvation du chef-lieu de ces domai-
nes, daus deux mois, a compter da jour de la
promulgation du présent décret, et d’y exhiber
les titres de leur acauisition, les procés-verbaux
qui ont dit précéder l'entrée en jouissance, les
quittances de finance, si aucunes ont été payées,
les baux qu1 en auront ét¢ consentis, et en géué-
ral tous les actes, litres et renseigonements qui
pourront ¢n constater la coansistance, la valeur et
le produit, et faire connaitre le montant deschar-
ges fonciéres dont ils seront grevés, et de laisser
des copiescertitiéesde ceux de ces Litres qui seront
jugesultiles; etfaute pareux d’y satisfuiredans ledit
délai, ils seront réputés possesseurs de mauvaise
fui, et condamnés a la restitution des fruits, du
jour qu’its seront en demeure.

Art. 55. Le domaine public est, dans les mains
des citoyens gui en onl obltenu la jouissance,
un dépdt invioluble et sacré. Ceux des cotices-
sionnaires et détenteurs a quelque titre que ce
soit, qui seroat trouvés coupables d’usurpation,
méme partielle, de fausse declaration, réticence
franduleuse, ou recélement affecte, ou de quel-
que vice essentiel d’adwministration, seront et de-
meureront déchus de plein droit de leffet de
leur titre, et seront condamnés a Ja restitution
des fruits, et & des dommages-intéréts propor-
tionnés & la faute ou au délit. .

Art. 56. Les engagistes et concessionuvaires 2
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vie, ou pour un temps déterminé, des biens et
droits domaniaux, leurs héritiers et ayants cause,
se renfermeront exactement dans les bornes de
leurs litres, sans pouvoir se maintenir dans la
Jouissance desdits biens aprés |'expiration du
terme prescrit, sous peine d'étre condamnés au
paiement du double des [ruits pergus depuis
leur indue jouissance.

Art. 57. Tous usurpateurs ou détentecurs de
mauvaise foi seront soumis a la méme peine, et
pourront étre poursuivis extraordinairement selfon
les circonstances.

Art. 58. Dans aucun cas, la prescription, méme
centenaire, ne peut étre opposée an domaine de
la couronne, ni méme aux personaes tierces qui
auraient quelques droits 4 exercer sur les biens
domaanlaux usurpés, ou détenus sans titre légi-
time éwané de la nation, ou contirmé par elle.

Art. 59. L’Assembl¢ée nationale a abrogé et
abroge, en tant que besoin, toute loi ou régle-
mc[tn. contraire aux dispositions du présent dé-
cret.

NortEs.

(a) Si l'on entend, par le domaine de la couronne,
cette portion du revenu public qui, dans l'ordre actuel
des choses, est soumise a Padministration domaniale,
le domaine, sous cette accption trop vague, offre plu-
sieurs branches de nature ansolnment différente, Il com -
prend : 1° les propriétés fonciéres et les droils réels et
mixtes gqui sont dans la main du roi, et tous ceux qui
Y sout réversibles; 2° plusicurs offices aveec fonction
publique, aliénés avec faculié de rachat perpéluel; 3°
différents droits et perceptions utiles et pécuniaires,
émanés plus ou moins directement da droit de souve-
raineté; 4° certains droils purement fiscaux qui ne dif-
ferent en rien des impdts indirects or linaires, et qui ne
sont regardés commne des droits domaniaux, que parce
qu’ils ont été, dés le principe, soumis a la méme admi-
nistration. Le comité n» s’est occupé que du domaine
de la couronne, propremeat dit, les dommaines que l’on
peut appeler fictifs, lui ont semblé devoir étre soumis
a des régles différentes.

(bj Toute nation a le souverain domaine de Puniver-
salité du territoire qu elle occupe, et ce domaine souve-
rain lui conserve ou lui attire la pleine propristé de
toules les portions de ce territoire, qui ne sout pas sus-
ceplibles d’une propriété individuelle, ou qui sont actuel-
Jlement sans maftre; ainsi les chemins publics, les
fleuves. ele., appartienn nt exclusivement a lanation; et
elledevient propriéiaire des successions et biens vacants,
et de tout ce qui n’appartient & personne. Les droits
de déshcrence et ceux de propriété sur les chemins pu-
blics, les fleuves, les rivages Je la mer, etc., dérivent du
méme principe.

{e) Si1, en France, le droit de faire la guerre avait tou-
jours été exercé exclusivement par le souverain, il est
certain que les murs el les furtifications des villes ne
pourraient appartenir qu'a lui; mais on sait que les
anciens scigneurs et les villes elles-mémes, aprés avoir
obtenu le titre de communes, ont souvent usé, ou plutét
abusé de ce droit. Les uns et les autres, ont, en con-
séquence, fait construire, aleur frais et sur leur propre
terrain, ces anciennes forlifications dont la France a été
longtemps heérissce, et plusieurs forteresses ou méme de
simples chateaux ont donné na'ssanced de trés grandes
villes. Svus ce poiut de vue, 1l est assez difficile de
penser que toute fortification soit, de plein droit, du do-
maine de la couronne, et c’est d’aprés cette considé-
ration que les articles auxquels cctte note se rapporte,
ont été i1nsérés au projet de décret. On a cru devoir se
déterminer par la possession.

(@' L’effet de la réunion du domaine particulier du
prince régnant a celui d+ la couronne ne semble d'abord
qu'une question secondaire; mais c’est une des plus im-
portant s et des plus délicates dont le comité ait eu a
s’occuper. C’est au grand principe de la réunion doma-
niale, établi d’abord par le fait, et ensuite érigé en loi
de I'Etat, que la monarchie francaise doit sa grandeur
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et son intégrité. Ce point fondamental de notre droit
public est consigné, avec quelques modifications, dans
I'ordonnanee de 1366.

Le bon Henri 1V, par son ¢dit du mois de juillet 1607,
a fint par consacrer ce principe qu’il avait loug emps
combattu; mais il est beaucoup plus ancien. On 'opposa,
en 1500 el eu 1509, & Louis XI1I, lorsqu’il voutut empé-
cher ses domaines particuliers de se confondre avec ceux
de la couronne. La réunion domaniale n’est originaire-
ment fondcée sur aucune loi particuliere. C’est une éma-
nalion, une suite naturelle de nos anciennes lois féodales,
en vertu desquelles le fief servant se reu issait, de plein
droit, au fief dominant, lorsque 'uu et Pautre se trou-
vaient apoartenir au méme proprictaire. It est possible
de lui assigner encore d’autres causes; l'union doma-
niale, disail I'inspecteur du domaine, dins la fimeusc
affaire du duché de Bouillon, Punion domaniale se fait,
non en vertu de la volouté du roi, mais par I'effet de
I'union qu’il cuntracte lui-méme avec I'Etal... La per-
sonne du roi est tellement consacrée al’Ewat, qu’elle s’iden-
tifie, en quelque sorte,avec I'Elat méme; c’est pourquoion
n’admet point de distinction entre le domaine d- I’Etat
et le domaine du prince; on ne reconnait qu'une seule
espéce de domaine auquel se réunit, de plein droit, tout
ce que ls prince possed>, lorsqu’il monte sur le tidune.
On peut ajouter, a ces motifs, qu’il y aurait de Pincon-
vénient, du danger méme, que les intéréts et les droits
du monarque, fussent, & quelques égarls, distinguds des
droits et des intéréts de la nation qu'il gouverne; et i
ne faut pas perdre de vue que "abolition des lois féo-
dales rend une nouvelle loi sur cet objet absolument
nécessaire.

On a dit que ¢’était & la réunion domaniale que la
monarchie frangaise devait son intégrité; et, en effet,
sans ce principe conservateur, les plus belles provinces
de I'impire seraient agjourd’hui livrees a des mans
étrangéres. Pour établir ce point historique, il suftil Jde
se rappceler :1° que la loi saligne n’excluait pas los
femmes de la succession des grands fiefs; 2° que Phi-
lippe de Valois w’était poiot béritier, dans I'ordre civil,
de Charles {e Bel, auquel il suc:éla; 3° que Henri IV
était dans le méme cas relativemeont & son prédécesseur,
et dans un degré bien plus éloigné encore: 4° que la
branche de Bourbon-Vendo ne était précédée, dans l'ordre
de primogéniture, par une inlinité de braoches qui se
sont éteinies en ligne masculine, mais doot il existe
beaucoup de dvescendants par les femmes. On peut se
rappeler ce u’a it a ce sujet un orateur, en parlant de
la Bretagne, qui, sans sa reunion a la couronne, appar-
tiendrait aujourd’hui & la maison de Lorraine-Autriche
ou a celle de Savoie, descendues 1'une et Pautre de la
reine Anue de Bretagne.

{e) Dans la rigueur des principes, le contrat d’échange
exczde les bornes de la simple almisistration et te pou-
voir de l'administrateur. Tous ces contrals devraient con-
ségquemment étre déclarés nulsou du moins révocables 4
perpetuite,en rendaat | objetcontre-ech.ngé. Cependant le
comilé a cru que ceux qui-vaient été consommés de bonne
foiavantlacouvocationdel’Assemblé- nationale pouvaient
étrecounfirmeés et maintenus. Il a considéré que les échan-
gistes avaient traié sous la foi publique, qu’ils avaient,
pour eux, le texte des lois, lors en vigueur; que presque
tous, persuadés de la legalité de leur tilre, avaient amé-
lioré P'objet acquis, par une bonue culture, par des bati-
ments, des plantations; qu'ils 'avairnt iransmis 4 des
héritiers ou méme a des tiers acquéreurs; qu'il serait
plus que rigoureux de leur enlever ce qu'ils rogard.ient
comme leur heritage, et de leur rendre, a la plice, 'ubjet
donné en contre-échange, qu'ur e mauvaise administra-
tion anra sdrement détrrioré. IL a paru sinon injoste,
du moins bhien dur, de leur faire perdre leurs dépenses
et le fruit de leurs soins, et de les exposer, eux et leurs
heritiers, a des recours de garantie qu'ils n’avaient ja-
mais di prévoir,

Il est inutile d’avertir que ces motifs de condescen-
dance, on a presque dit, de relichement, ne peuvent
s’appliquer qu'aux échanges absolument consommeés; que
tous les autres qui n’ont pas subi les mémes épreuves,
ne peuvent étre considéres que comme de §|mples pro-
jets, ou des titres puremen! précaires, qui n’unt pu faire
sortir I'objet dumanial des mains de la nition, ni Ini
oter le droit d’en recouvrer la jouissance. En général les
préjuges ne sont pas favorables & ces sortes de contrais;
on connait une partic des manauvres odicuses qui ont
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é1é souvent employées pour arracher ou surprendre le
consentement du monarque : la maniére d'y procéder
est, en soi, extrémement vicieuse, ainsi qu’on {'a ohserveé
dans le rapport fait au comité, et d’ailleurs I’'cchangiste,
dont le titre n’a pas regu sa perfection, n'a jamais da
se regarder comme proprictaire incommutable.

f) L’apanage n’est pas un titre vraiment héréditaire;
il ne transmet point la propri¢té. Tant que nos rois se
sont permis de disposer arbitrairement de leurs do-
maines, il éiait naturel de croire que les dons qu’ils
faisaient a leurs puinés ctaient affranchis de tout espuir
de retous a lacouronne. La ecundition d’un fils de France
était an moms aussi favorable, et son titre était sdre-
ment plus sacré que celui d'un acquéreur a deniers
complants ou a titre gratuit. Mais lorsque nos souve-
rains onl micux connu leurs prepres intéréts; lorsqu’ils
oul é1é assez instruils des grandes maximes da droit
public; pour reconnaitre qu’iis n'avaient pas le droit
d’aliener le domaine de la couronne; lorsqu’enfin le
progres des lumicres leur a fait adopter le grand prin-
cipe qui confond et incurpore leur patrimoine avec celui
de la uation, pour n’en faire qu’un tout indivisible, la
loi des apanages réversibles s’est établie d’¢lle-méme;
Charles V I’a consacrée d’une maniére solennelle, et
elle se trouve clairement énouncée dans larticle 1¢* de
Pordnnance de 1566. Une loi si sage, qui n'est qu'un
corollaire des régles fondamentales du droit social, an-
rait méme du avoir un effet rétroactif; mais de longs
préjugés ne sc dissipent que lentement, et Lonis X1, qui
se pigi-ait d’une politique si profon:de, osa bien s’em-
parer de la Bourgogne a la mort de Chatles le Temé-
raire, mais il abandonna I'Artois & la maison d’Au-
triche; 'une et Uaulre province avaient cependant été
detachées dela France au méme titre, 'une pour Robert
d’Artols, frere de Saint-Louis, et Vautre en taveur de
Philippe le Hardi, le deruvier des fils du roi Jean. Cette
distinction fut fondée, sans doute, sur ce que la pre-
miére de ces coucessions avait élé faite sans clause de
retour, avant qu'aucune loi et établi le principe de
Pinaliénabilité, au lieu que la réversion avait €té sti-
pulée lors du doa fait 2 Philippe de Bourgogne.

Cette loi qui déclare les apanages réversibles, a
défaut a hoirs males, a, dans qnelques occasions, r.¢n
une interprétation trop stricte que le comité n’a pas cru
devoir adopter. Un a prétendu que l'apanage ne pou-
vait jamais se recueillir eun ligne collaterale, quoiqu’il
existat des males descendus du premier apanagiste.
De grands exemples ont meéme favonsé celle opinion
rizoureuse. A la mort de René, roi de Sicile et duc
d’anjou, cetle province fut réunie a la couronne au pré-
judice de Charles, comte du Maine, son neveu, et fils
de son frére. La méme végle fut suivie a la mort de
Charles de Bourgogne, puisque la branche de Nevers,
descendue, comme la sieune, du premier duc Philippe,
exislait encore; mais, en politique, on s’écarte souvenl
des principes d’une justice exacte. Tous les publicistes
conviennent asjourd’hui que tlous les descendants par
males du prince auquel Uapanage a élé coucédé, sont
appelés a le recueiilir, et le comité¢ s’est conformé a
Popinion dominante.

Les terres données en apanage contiennent commu-
nément de vastes foréts. Les bois, cette substance pré-
cieuse de nécrssilé premiére, dont la con-ommaltion est
si prompte et la reproduction si lente, sont dignes de
la plus grande atteniion. lls se divisent en futaies et en
taitlis; les premiéres sont considérées cotnme uue por-
tion du fonds auquel elies sont iuhérentes; les taillis,
au contraire, divisés ordinairement en coupes réglées,
ou susceptibles de I’étre, f.rment une jouissance an-
nuelle, et sont mis au nombre des fruits. De cette dis-
tinction nait la conséquence que tous ceux qui ont la
jouissance d’un bien domanial ont le droit de couper
{es taiilis qui n’en sont pas nommément exceptés, pourvu
qu’ils n’intervertissent point I'ordre des coupes, et qu’ils
ne se rendent coupables d’aucune faute ni d’aucune né-
gligence qui puisse nuire a la reproduction.

les fulaies sont soumises & d’anires régles; les sim-
ples concessionnaires ne peuvent y toucher en aucun
cas. Ils ne peuvent pas méme disposer des chablis ni
des arbres abatlus par les vents. lls n’en sont que les
con-etvateurs. Les apanagistes ne sonl poist proprié-
taires, on vient de l'eétablir. lis out, a la vérite, des
droits plus étendus que les simples usufruitiers. Leur
jouissance, qui peut s'étendre a plusieurs générations,

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[10 avril 1790.]

et embrasser plusieurs siécles, Jes a fait assimiler, &
certains égards, aux propriétaires. Cependant les an-
ciennes ordonnances leur ont expressément refus¢ la
dispo~ition des fulaies. Elles sont de droit exceptlées de
la concession de lapanage. En effet, un grand arbre
n’est pas un fruit annuel; il tient au fonds qui I'a pro-
duit; il en fait partie: il ne peut en étre détaché s.ns
que le fonds ne soit détérioré. Nos rois eux-mémes se
sont interdit la liberté d’abattre les fuiaies, sans des
raisnns pressautes, et avec des formalités longues et mul-
tipliées. Le comiité a cru devoir proposer le principe avec
une modification qui lui a semblé jusle, et que I'As-
semblée nationale appréciera dans sa sagesse.

(9) Lorsgue la question des engagements a éié dis-
culée an comité des domaines, et qu'il s’est occupé du
mode du remboursement, il a peusé que ce genre de
contrat se réduit, en derniére analyse, @ un simple prét
d'argent fait ordinairement a trés gros intérét; que celui
qui a acquis a ce tiire mérite peut-étre moins de faveur
qu'un créancier ordinaire, et qu'il ne peul pas espérer
un meilleur traitement. Il a seulement l'avantage pré-
cieux d'étre nanti d’un gage, dont, par le droit naturel
et civil, il ne peut &tre dépounillé, sans avoir recu le
montant de sa créance; mais le paiement de la somme
mentionnée au contrat doil en élre fail selon la valeur
numérique des espéces actuelles, sans égard aux révo-
lutions iotermédiaires, contre 'avis proposé au comité
lors du premier rapport.

L’Assemblée ordonne l'impression du rapport
de M. Barrére de Vieuzac et du prujet de décret
préseaté par M. Enjubaultde La Roche. klle ajourne
toute délibération sur les domaines de la couronne
jusqu’aprés la distribution de ces rapports.

M. e PPrésident annonce que la discussion est
ouverte sur les assignats.

M. Mlartineau. Le projet de décret qui vous a
été soumis hier par le comité des finances donne
licu & trois questions principales : 1° la somme
des assignats est-clle suffisante? 2° les assignals
doivent-ils avoir un cours forcé? 3° les assignats
doivent-ils porter intérét?

Premicre question. — L2 comité se renferme
dans des borues trop étroites, la somme de 100
millions est insuffisante aux besoins de la sociélé.
La circulation est anéantiv; le, commerce est in-
terrompu ; les travaux sont suspendus; des mil-
lions de bras restent dans Pinaction. Quelle est
Ja cause de ces circonstances funestrs? la voici :
le Trésor public retient les fonds des particuliers,
Il vy a pour 789 millions de dettes exigible< actluel-
lement échues : i) faul donc que le remeéde soit
proportionué au mal, et porter 'émission des as-
signats a4 800 millious.

Seconde question. — Il serait sans doute injuste
de forcer les creanciers de I’Etat 4 prendre des
assignats sans forcer leurs propres créanciers &
les recevoir. On doit donc donner aux assignats
un cours forcé. On se propose de combattre cette
assertion, et 'on n’a pour cela que des préjuges
auxquels le souvenir Ju systéme de Law donne
naissance. Le papier-monunaie, dans les temps
du despotisme, est dangereux ; il favorise les dé-
prédations. Mais dans une nation constituée, qui
veille elle-méme a I'émis:ion des billets, qui en
détermine la quotité et 'emploi, ce danger n’existe
plus. A peine eut-il paru 2 ou 300 millions de
billets de Law, que le crédit public se ranima, ct
que la balaice du commerce, au grand étoune-
ment des nations, devint en faveur de la France.
Mais la scéne changea. En voici la raison : le ré-
gent, enhardi par ce succes, ne borna plus I'émis-
sion des billets; il en crea pour @ miltiards; et,
au lieu de payer les dettes ¢e I’Etat, il fit des dons
immenses aux courtisans dont il était environné.
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