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886 {Assembléc nationalée.
de la laisser faible ou incertaine de sa force : sa
force ne pourra jamais étre que celle de la loi et
de la volonté publique, lorsque les dépositaires
particuliers de la volonté publique et de la loi
auront la faculté et T'obligation de la tempérer
dans scs exces, on de larréter dans ses écarts.

Voici notre projet de décret; il renferme non
seulement les dispositions nouvelles que nous
croyons devoir vous proposer, maix ercore quel-
ques aulres dispositions déja décrétces, et qu’il
fnous a paru nécessaire de joindre ici, soit o rai-
son de leur copnexité avec ces premiéreg, soit
parce qu’elles n’ont pas encore été décrétres
constitutiennellement.

PROJET DE DECRET.

Art. 1o, Les légistatures pourront seules ré-
gler le mode des contributions, en tixer la somme
ou le taux, et répartir entre les départements
celles dout le montant sera déterminé. Leurs dé-
crets seront présentés a l'acceptiation du roi.

Art. 2. Les corps admiini~tratifs et les munici-
palités pourront seuls répartir et percevoir les
contribttions directes ; la collecte immédiate et
les recettes particuliéres des denief: quii en pro-
viendront =eront contiéest & des receveurs ou
tresoriers élus. Uae ou plusienrs régies sdront
chargées de la perception des coiitributions in-
directes. Les régisseurs seront nonmés par la
législature & la fin de chaque ses-ion, sur la pré-
selitation des administrateurs de la Trésorerie,
etils nommeront leurs préposes.

Art. 3. Deg administraieurs gdnérainx, élus par
chaque législature aprés sa derniére scssion et
hors de son sein; un tré-orier élu de inéme et
sur la présentation des administrateurs, auront
seuls la earde des deniers provenant des récettes
de I'Etat et en seront respornzables.

Art. 4. Les denieérs publics ne -ortiront de la
trésorerie naLionaie, que pour étre emplovés im-
médiatement et & mesure du besoin, aux di-
verses dépenses qui auront é18 décrétees par la
législature.

Art. 5. Un commissalre du roi assistera auk
assemblées des administrateurs de la trésorerie.
Il proposera chaque sem:ine la distributioti des
fonds votés par 1'’Assemblée nationale, pour les
dépen-es géncrales. 11 sera enlendu dans toutes
les d« libératio 18, mais b’y aura que voix con -
sultative ; et conformément & ce gui atird ¢té da-
terminé dans ces délibérations, 1l correspondra
avec les corps administralifs et régies, et surveil-
lera la rentrée des denicrs publics.

Fiit au comité de I'inposition, le 10 décem-
bre 1790.

Signé : ROEDERER, LA ROGHEFOUCAULD,
DAucHY, DEFERMON, D ALLARDE,
JARRY.

M. d’André. Voila up troisiéme pouvoir qu'on
vous présente, celui des finances. On 1'a appuyé
sur ded motils trés séduisants, et que je ne puis
en ce moment ni adopter ni combattre, parce-
qu’il faut le temps de la réflexion. Je demande
Pimpression du rapport de M. Raederer, el l'a-
jouruement ide la discussion & vendredi pro-
chain.

(Cette motion est immédialement adoptée.)

. M. Camus. Le comité de Iimposidon vient
d¢ vous proposer une qoestion iwportante, qui
tient & 'organisation du ministére. Je désirerais
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que ce plan fat communiqué au comité de Cons-
titution, en le chargeant de vous présenter en
dix jours un plan sur cetle organisation.

M. BBriois-Beanmetz. J'appuie cette motion
d’autant plus fortement qu'il n’y a point d’orga-
nisation qui demande plus d’ensrmble que celle
du ministére. Jo demanite en outre que le ran-
port de M. Roederer soit communi.juédans le jour
au comité des finances.

(Ces deux motions sont adoptées.)

M. Dupont (de Nemours). Quoique je sois du
comité de I'imposition, je ne partage point I'opi-
nion qu’il vient de manifester et j’espére que
I’Assemblée ne 'adoptera poiat.

M. Démeunier. ][] est impossible au comité
de Constitution de faire ce qu’on lui demande
d’ici & vendredi, ainsi que cela résullerait de la
motion de M. d’André. Je ne crois pas du reste
que la partie des linances soit liée a Porganisation
du ministére, de fagon & ne pouvoir en éire dis-
traite.

(L’As:emblée ajourne & dix jours le rapport du
comité de Gonstitution sur 'organisation du mi-
nistére.)

L'ordre du four est ensuite un second rapport
des comités réunis des finances, d'imposition et
des domaines sur les apanages.

M. Enjubault de La Roche, membre du
comité des domaines et rapporteur, dit (1) :

Messicurs, vous avez décréte, dans la séance
du 12 aoat Jdernier, la suppression des apanages
réels, mais la loi importante, dont vous avez
posé les premiéres hases, n’a point encore regii
son dernier complément. Yous avez ajourne plu-
sieurs articles essentiels du projet de décret qui
vous a été préseaté. Vos comités réunis vont les
coumetlr de nouveau & votre délibération, avee
les modifications que des circonstances et des
réflexions nouvelles leur ont suggérées; ils vous
rappelleront aussi les divers amendements qui
ey ont été l'occasion; et ils classeront, dans ufl
ordre convenable, les dispositions additionnelles
quv vous avez voulu qui vous fussent présentées.
La fixation de la rente apanagére, 'entretien de
la maison des deux fréres du roi, les secours que
sollicitent les trois apanagistes, sont les premiers
objets sur lesquels nous allons tixer conjointe-
ment vos regards. lls ont entre eux wuvne telle
cohmexite, qu’il nous est impossible de les con-
sidérer séparément. ,

Le¢s apanages reels, que vous avez abolis, doi-
veni étre remplacés par une rente annuelle. Pour
en déterminer la quotité, vos comiissaires ont
consulté lvs usages anciens etles litresmodernes.
Ils vous ont présenté un tableau comparatif de la
valeur nomihale des espéces avec leur valeur
effective aux différentes épogues ot ils ont cru
devoir s'arréter; ils ont opposé nos moeurs ac-
tuelles avec les moeurs ancicnnes; ils ont balancé
le faste important des derniers siécles, avec lé
luxe plus délicat de nos temps modernes.

Cest, d’aprés ces différeats termes de compa-
raissn que nous vous avons proposé d’élever,
un million de notre monnaie, la renle annuelle
qui doit étre substituée au produit réellement
progressif des domaines concédces. Des considé-

(1) Le rapport de M. Enjubault de La Roche est in-
complet au Moniteur.
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rations poctérieures, fondées sur des faits qui
pous étaient alors ihconnus, tods ont fdit pen-
ser que céelte ﬁf‘O{ios‘ilion étdit succentible de
qnelques miodifications. Vos commissaires, dans
fedr premier rFapport, n’ivaient ph& porté leurs
vues plus loin; ils aviiient abadoting an comité
de finances fe sbin d’aditet les questions relati: es
a Pentretiein des tiaisons des deux fréres du roi.
Vous nous avez imposé 1'oblication de faire en-
trer la solution de cé&s question§ accessoires dans
fe nodveau plan dont vous attendez le projet.
Nous avons tAché de nous mettre en état d’exécu-
ter vos ordres. , )
~ Poury procéderavec méthode et en écarter 'arbi-
traire, nous avons fait des recherches sur !'ori-
gine, la natiire et la quotité du traitement accordé
aux piinces au-dessuis de leurs apanages; nous
avons cherché 3 nous 4ssuretr si ce traitemeht
pécuniaire avait été jusqu’i¢i d'un usage consta-t,
s'll y avait entre lui et le produit de Papanage
quelgue propoition déterminée, «i enfin il existiit
une échelle qui en réglat [a décroissance en raison
de ia distance qui se trouve entre le (réne d’ou
il émane &t le prince fui I'obtient. Nos décou-
vertes sur tous ces points n’ont pas été extréme-
ment sati:faisantes. Nous avons récontii qu'a
partit d’époques assez reculées, les énfanls des
rois avaient commiinément obtenu des traite-
ments ahnliels destinés A sautenir I'éclat de leur
rang et la splendeut de leuf maison; qué ces trai-
tements d’usage dimivtaient succesgivement dans
les degrés itiféricirs et finissaient par s’anéantir
en s'éloignant de leuf source; mais nous n’avons
trouveé stir tous ces points aucun sage constant,
aucune régle cerlaine ; nous avons cru remarquer,
au contraire, que rien n’éfiit si variable que I’é-
tendue de ces sortes de grices; qu'elle déprndait
de la geénétosité, de la faiblesse, de la prodigalité
du monarque qui en 6tait ledispensateur; des ser-
vices réels ou siippdséz, de I'adresse on de l'in-
trigite du prince qui se la faisait accorder, et sur-
tout du grand art de se faire valoir, gt fdit le
rincipil taleat des Gours; qu’en tin mot, ces sur-
es de faveurs avaiknt toujours été pa‘l‘faitement
subordonnées aux circonstances. Vos com:tés
n’en citetont qu'un exemple choisi dads cette lon-
giie suite de princes, qui, depuis les fréres de
Charles IX jusqu’a nous, ont été plus ou moins
largemiefit stipendiés par le Trésor public. En
1626, Gaston de France, fiui joulssait d’ailleurs
d’un imiiiense apanags, fit porter son (raitement
4 660,000 livres : le marc d’argent était alors &
20 livres 5 sols 4 denicrs, et le setier de blé a
Y livres: ces deux valeurs, rapprochées des va-
leurs actuelles, élévetit cette somme au-dessus de
1,700,000 livres. Or, on sait coinbien, 3 cette épo-
que, des mdlheurs de tout genre avaient appanvri
I’Btat; mais on sait aussi combien cette circons-
tance-1A méing, mettait ce prince inquiet et tur-
bulent dans le cas de faire la lol. (Voy. MS de
Brienne, 243.) \ _ ‘
dant aukx deux dpanagistes; fréres du roi,
nous n’avons pas porté nos recherchesl an dela
de leurs mariages. Lears contrats respectifs pro-
mettent, & chacune des deux épousesx, uhe somme
convenables proportionnée & leur naissance et @
leur rang, pout Uentretien de leut état et maison ;
et ces déclarations du roi, registrées dans s
colirs, élablissent séparément ces dtidisons et
celles de leurs maris. Des états, qui y sont an-
nexés, déterminent le titre et le numbre des ofti-
clers dont elles scront composées: Les maisons
deg Uedx prinees étaienl, polr Nno8 fiances, unc
charge d’euviroin 2,200,000 livres : celles des prin-
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cesses cotitalent chacun¢ du moins 1,300,000 1i=
Vres, c’étail une déperise de 7 millions, ab fotal :
on y ajoutait les cassettes, les étrend-s, 14 foire,
ce qui s'élevait 4 plus de 300,000 livres, des
événerients particuliers donnaient lica 3 des gras
tificdtions extraordinaires : on fdi<ait les frais de
I’éduacation des enfiants; de sorte que, chanque
année, cesdépensesrétitiies excédaien’ 8 millions;
le traité de Padministrationi des fiannces leg porte
a 8,300,000 livres, et ’état des dépanses fixes au
mois de maf 1789, 4 8,240,000 livres.

Il est vral que les pridces étaient chargés de

ayer les appointements de letirs officiers donies-
iques, civils et militaires, et qué ces gages re-
présentaient I'intérét de finances versées au Tré-
sor public. Ces gages, dont 1- détdil serait aussi
inutile que fastidie 1 x, taient t*&s considérables ct
timinuaient beaucoufs les sommes dont les prin-
ces pouvaient disposer. A1 reste, d&s le mois de
mai de l*ifinée derniére, Monsieur se détermita,
de soh propre mouvement, 3 une réduction e
500,000 livres; et bientdtaprés, vous avez rednit
ce double traitement & 4,700,000 livres, an total,
y cotpris 700,000 livres, pout Peéducdtion des
enfants de M. d’Artois.

D'dnr&sces itidications on peunt ad mettre, comime
ufti fait certdain, que, depui¢ trés longtemps, les
fils et leg petits-fils de France otit habituellement
obtentt des trgit-mects pécuniaifes st anntels,
distingués de leurs apanages et bornéz a la per-
sonme & fqui ils étaient accordés. Le fils, le {réve
¢'un rol, placé tout jires du tréne, devait, d’aprés
nos préjugés, t-nir tun état deé maison qul répon-
dit & ce fangsiiblime; et le tfailement. anlitel
élait destiné a lul en fournif les moyens. Dans
les géneérations =uivantes, cette pownpe d’étifuette
diminuait, en s’cloignant de sa svurce, et elle
finissait par étre tout A fait retranchee, Le traite-
ment stivait la méme marche, il s*affaiblissal: et
g'éteignait avec elle,

Ici s’¢lévent deux guestions importantes : ac=
cordera-t-on d l'dvenir de houveanx tirailemeints
aux enfants de nos rois ? Gonsefvera-t-on aux
frére< du roi réghdant une portion au moins de
ceux dont il jouissetit, ¢t en faveur desquels ils
peuvenl allégler des titres &t une sorte de pos-
sessioin ?

Sur la premitre de ces queslions, vus com-
missaires se sont unaniniement déterminé§ pour
la néwative ; ils ont souleve le voile qui couvre
a nos yeux le sort des empires ) ils oat ervisage
avec un vif traiisport, avec un religieug enthou-
siasme, les suites hieureuses de la Constitution
que vous avez creéée. Le luxe des cours s'est
évanoui devant elle. Les enfants des rois seront
a Pavenir ies citoyens; ils se¢ distinguvtont par
leurs vertus, leur modération, le thé)ris du faste;
ub modique apanage s ftitd a leurs besoins; uae
noble économie préparera des établissements
golides & lettrs enfants, Lé traite nent t’était fait
que pour fournir aux frais d'nne vaine étiquecite;
et I'étiquette ne sera plus. Il ne leur faut point
de traitement.

Mais nous approchons de ce¢ terme heureux :
nous 'y somines pas encore parvehus. Les deux
petits-fils de Louis XV, éleved & la cour fastubuse
¢t prodigue de leur aietl, n’ont pas appris de
boune heure 4 inépriser ce¢ luke séduisant, dont
I’éclat a fixé leurs premiers regards; vue longue
habitude leur a fait ues besvins factices; un 1n-
mense superflu leur est devenu uéoessiire. lis
out; poutr réclather au traitemient, ues itres
revélus de toutes les formes qui suffisaigut alors
pout les faire valider 8t pour les eriger en loi :
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ils peuvent invoquer des coutumes anciennes et )

vne longue possession; or, la possession et les
coutumes ont jusqu’ici consolidé tous nos droits.
Deux princesses sont venues d’'un pays étranger
pour partager leur destinée. La promesse d’une

maison brillante a pu les séduire et influer sur

leur con-entement. Il a doue semblé a votre co-
mité qu’il scrait bien rigoureux et méme injuste
de supprimer tout & fait ce traitement excessif
mais comme il n’est point délerminé par le titre
méme, qu’au deld de certaines borues, il devient
une véritable profusion; il doit étre réduit, et
vos commissaires voont vous proposer des lempé-
raments qu’ils out cru propres a concilier les
lois de l'équité, et des convenances avec les
principes d’une juste économie.

Des défenseurs outrés des intéréts des princes,
se sont efforcés, dans un écrit sur les apanages,
de lvs soustraire & cetle inévitable rédaction. lis
ont poussé le délire jusqu’a snutenir que les doos
inconsidéres qu'on leur a faits sont devenus de
véritables deltes plus sacrécs encore que lcs
dettes ordinaires. Les contrats de leurs mariages
sont, si l'on veut les en croire, des traité~ de na-
tion a nation. Ils nous imposent le devoir de
continuer ces ruineuses libéralités : des pactes
authentiques les ont, disent-ils, consa- rés d'une
maniére irréductible. 1l serait inutile de réfuter
d«vant vous, Mes:zieurs, cet étrange et faible pa-
radox:; I’histoire fournit des circonstances sia-
guliéres ol des contrats de mariage ontl pu étre
considérés, sous ce point de vuv respectable, et
tenir une place di-tinguée dans le code diploma-
tique. Gest lorsque des alliances politiques,con-
fondant des droits contestés, ount prévenu ou
étouffe des guerres, ou bien lorsqu’elles ount faci-
lité des réunions importantes. Le mariage d’Anne
de Bretagne avec deux de nos monarqu.s, celuide
Claude de France avec Frangois Ier, celui méme de
Marie-Thérésc d’Autriche avec Louis X1V, sout de
ce nombre; mais, lorsque Louiz XV a wmarié ses
petits-fils avec des princesses de Savoie, les con-
veuations qu’il a rédigées pour cimeunter cette dou-
ble alliance, n’ont été & 10s yeux que des actes
privés, de simples traités de famille a famille. Le
faste qu’il a mis dans la forwation de leurs mai-
sons, woffre a ’Assemnblée nationale qu'un sujet
de réforme 4 ajouter a tant d’autres. La méme
économie qui a atteint la maison du ch:f su-
préme de I'Etat ne doit pas épargner celle de
simples citoyeus.

Lorsque, dans la séance du 13 aolut dernier,nous
vous proposaimes de fixer & un million la rente
annuelle destinée & rcmplacer I'apanage, un de
vos membres vous proposa de prendre en con-
sideration 1’embarras actuel des uffaires de
M. d’Oriéans. Il fit valoir son attachement a vos
lois nouvelles, sa soumissivn a vos réformes; il
vous fit une peinture touchante et vraie des in-
quiétudes dont ses créanciers pourraient étre
agités (1) : il observa que, de tous lesrejetons de

(1) 11 n’est pas inutile de rapporter quelques traits
d’'une lettre écrite le 22 aout, a un membre distingué
de cette Assemblée, M.Barrere, par un Anglais créan-
cier d’'un des apanagistes :

« Groyant que la fortune de M. d’Orléans, dont ses
« ancétres ont joui pendant plusicurs géncralions, était
« hérédilaire dans sa famille, j’ai placé chez lui, quel-
« ques mois avant la Révolution, 58,000 livres a rente
« viagére. Le décret de '’Assemblée nationale vient de
« lui oter son apanage, el le remplacer par une pension
« qui le met dans Pimpossibilité de remplir ses enga-
« gements; je lui ai prété mon argent de bonne foi ....
« ﬁ est bien malheureux pour moi qui ai été enthou-
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la maison rovale, la branche d’Orléans était la
seule qui ne tigurat point sur la liste des graces :
il tit valoir la sagesse, I'intelligence, P'activité
de son administration ; il compara ’état actuel de
ses possessions apanagéres & celui des autres
biens domaniaux, ses vastes foréts aux autres
foréts nationales ; il s’attacha surtout & la forét
d'Orléans, dont le produit, nul en 1668, s’éléve
aujourd’hui & plus d’un million, progression que
n’ont pas suivie lesautres foréts ci-devant royales,
et dont il a démontré depuis la réalité par des
actes non suspects. D’aprés ces considérations, il
conclut a ce que la nation se chargedt de ses
dettes héréditaires, qui excédent deux mil-
lions par an, dont 860,000 livres de rente perpé-
tuclle; ou qu’elle prit sur elle la totalité de ses
rentes viagéres, sans en :iistinguer l'origine et
qui s’¢lévent en masse & 2,648,238 livres par an.
CGe premier amendement fut suivi d’un autre
amendement bien contraire, dont 'objet était de
décréter que la rente apanagere, fixée a un mil-
lion, serail exclusive de tout autre traitement.

Sur ces deux amendemeonls opposés, vous
ajourndtes l'article, et vous chargedtes vos co-
inités réunis de vous présenter leurs vues sur ce
sujet dans un bref délai. Vos comités se sont
rassemblés & plusicursreprises ; et pour se metire
en état de vous proposer une solution qui en-
brassat toules les questions analogues, ils ont
requis les administrations de trois apanagistes
de fournir un état sommaire de leurs situations
respectives. Ges étals ont paru. Vos commissaires
ont été véritablement cffrayés des résullats. Gelui
de Mousieur présente, en biens propres, prés d’un
million de revenu ; mais il offrc coviron
1,200,000 livres de dettes, en comptant les inté-
réts au denier vingt de tous les capitaux, dont
il ext grevé. M. d’Artois, avec un actif d’environ
500,000 iivres de rente, doit au méme compte
plus de 2 millions paran sans y comprendre les
sommes, dont il prétend que U'Etat s’est chargé
par arrangement de 1783 ; et M. Jd’Oriéans, ri-
che de prés de trois wmillions de revenu en biens
patrimoniaux, ou tenus ca engagement, anmnonce
un déficit de plus de 1,900,000 livres que la
rente apanagére réduirait & peu prés a un mil-
lion (1), si la premiére proposition que nous
avons fuite était adoptée.

« siaste de la nouvelle Constitution, et zélé pour la li-
« berté publique, d’éire exposé a perdre ma fortune
« par la Révolution, elc..... »

Signé : OLBORNE.

(1) Un examen sévére a fait reconnaitre au comité
que, sur le deficit final de 983,452 livres, il y avait des
deductlions a faire qui le faisaient évanouir en grande
partic; en voici I'apercu :

10 Le produit de la dot de Madame d’Or-

léans........... Ceeseenienaee saaes ieeen 235,643 1.
2° Les frais de justice dont la nation sera
désormais chargée, et les déductions qu’on
aura droit de faire sur plusieurs parties de
rente, sont un objet d’environ..... RN . 120,000
3° On doit retrancher I'intérét des som-
mes exigibles, parce que M. d’Orléans a
des recouvrcments a faire qui sont plus
considérables................ .. ceereeenes 148,343
4° Les acquisitions faites par retrait doma-
nial dans l'étendue de l'apanage, et qui
resteront a M. d’Orléans a titre d’emgage-
ment, produisent plus de........cc.eue.. 200,000
Total a4 déduire sur le déficit annuel... 703,986 1.
Ce qui le réduit 2 environ..... ceeeens 280,000 1.
C’est de son adminpistration elle-méme qu’on tient les

éclaircissements qui établissent cette réduction.
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A son état de situation, Monsieur a fait joindre
un mémoire, par lequel il demande que : « quel
« que soit le traitement qui lui soit accordé au-
« dessus de la reote apanagére pour Pentretien
« de sa maison et les fonds assurés pour celle de
« Madame par son contrat de mariage; :

« 1o L’Etal se charge des 673,152 livres de
« rentes viagéres dont il est débiteur : 2° qu’on
« le melte en état, dés & présent, de faire ac-
« quitter les 2,985,756 livres qu’il doit en objets
a exigibles ou remboursables a époques, au dela
« de ce qui lui est «l de méme nature, et I'ar-
« riéré des dépenses de sa maison, montant au-
« jourd’hui a 3,800,000 livres:

« Ou bien qu'on lui assigne, pendant un cer-
« tain pombre d’années, une somme quelconque,
« qu’il estime ne pouvoir étre moindre d’'un
« wmillion pour l'acquit de ses dettes. »

Votre comité, Messieurs, a strement réfléchi
sur les demandes des upanagistes et sur les be-
soins immenses et trés réels dount ils ont pré-
sentéle tableau, il en a été sensiblement touché;
il a plainl 'emparras de leur position; il a gémi
sur-le sort d’une foule de citovens, trop con-
fiants, qui oat attaché leur fortune a la leur;
mais il n’a pu se dissimuler que leurs demandes
ne vous étaient pas preéseatées sous un point de
vue propre a les faire accueillir; en prenant a la
letire ces pétitions irréfléchics, elles sollicitent
de vous, Messieurs, ce que vous n’éles pas en
droit d’accorder. Nous sommes les représentants
de la nation fraucaise. Nous avons ét: chargés

ar elie de regénérer sa Gonstitution, d’extirper
es anciens abus, de rétablir Pordre dans ses
finances. Quelie gue soit la latitude de nos pou-
voirs, elle ne va poinl jusqu'd nous autoriser a
charger la nation de dutles qu’elle n’a pas faites,
ni & augmenter les im;0ts pour en accorder gra-
tuitement le produit & quelques individus; ¢'est
croire a I'impossible, ¢’est se faire une illusion
volontaire que de supposer que le Gorps législatif
puisse jamais se charger des dettes privées des
apanaglstes. Si la nation en corps était assembiée,
et que la pluralité¢ y consentit, je doute que la
mimnorité qui s’y serait refusée, pit éire légale-
ment contraire d’accéder & une parellle résolu-
tion. Le corps social n’oblige ses membres que
dans ce qui tient essentiellewent a 'intérét com-
mun ; il ne peut toucher aux propriétés dans les
choses qui lui sont étrangeéres.

Mais si I’Assemblée nationale ne peut disposer
sans pécessiié de la moindre parlie de la fortune
des citoyens; si elle ne peut appliquer aucune
portion des revenus publics & d’autres usages
qu’aux dépenses publiques, elle peut, elle doit
méme user de quelyue condescendance dans la
réforme des abus qu'elle a trouveés subsistants.
Aprés avoir découvert I'étendue du mal, elle doit
tempérer la violencedes remeédus qu’elle applique.
Uun sage médecin retarde queiquelois la guérison
de sun malade pour la rendre plus certaine.
Une cure trop hitive a souveut des suites plus
funestes que la maladie méme qu’elle combat.
Au Jieu de supprimer tout d’un coup les traite-
ments et les apanages, l’Assewblée nationale
pouvait se contenter de décreter le principe, et
ue retirer que successivement les domaines et
les rentes ani:uelles dont ils étaient formeés; et
aujourd’hui qu’elle s’occupe de fixer la reunte
qui doit les remplacer, elle a incontestablement
le droit de donuner a cette rente une proportion
certaine avec les revenus supprimes, ev d'or-
donper qu'elle décroitra graduellemeunt jusqu'a
ce quelle ait atteint, par des réductions succes-

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

{20 décembre 1790.) 589
sives, un dernier terme qu’elle peut déterminer
dans sa sagesse. Cette progression rapidement
décroissante, qui rendra, chaque année, le far-
deau plus léger, se concilie parfaitement avec la
situation connue des apanagistes; parce que les
extinctions progressives des rentes viagéres dont
ii8 =ont débiteurs, et les économies graduelles
que le temps leur rendra faciles, couvriront te
vide que causera, dans leur recette, la dégrada-
tion successive que nous allons vous proposer.

En usant de celte condescendance, vous sauve-
rez les principes; vous tirerez d’une perplexité
cruelle unc foule de citoyens honnétes, ct vous
maintiendrez ’honneur frangais. Nous ne devons
pas vous le dissimuler, Messieurs : pour les so-
ciétés politiques comme pour les individus, il
est encore des devoirs au deld de ceux qu’une
justice rigoureuse ipose. Les administrateurs
les plus séveres nv doivent éire économes qu’avec
décence, et, dans 'austérité de leurs réforines, ils
doivent sacrifier aux couvenances, et respecter
toujours la dignité de la nation. Je ne sais si
d’anciens préjugés n’ont point fait illusion & vos
commissaires; mais ils ont pensé qu’aucun de
vous-n’émettait de sang-froid un veeu qui livro-
rait le sang de ses rois, a toutes les humiliations
que subit un debiteur dont la solvabilité devient
douteuse. Que la nation vienne donc au Sccours
des apanagistes, non en se chargeaat d’une masse
énorme de dettes qu’elle m’a pas contracté:s,
inais en adoucissant pour eux, enleur graduant,
en quelque sorte, le passage d'une opulence ex-
cessive a cette aisance simple et noble qui con-
vient seule & un pays libre.

Qu’on ne nous reproche pas d’abuser des mots
et de leur sacritier les choses. 8i vous adoplez le
plan proposé, vous opérerez réellement par de-
grés, pour éviler les secousses : et vous attein-
drez, pac une marche lente, mais siire, 4 un
point de perfection ou il serait dangereux et peut-
etre injuste de vouloir arriver sans passer par les
points intermédiaires. C'est cetlte méthode pru-
dente et réservée que vous avez suivie enretirant
des mains du clergé les bieus nationaux.

Les bénéficiers dont vous svez conservé le titre,
les métropolitains, les évéques, quelques curés
méme avalent, comme les apavagistes, des reve-
nus trop coosidérables : vous les avez réduits;
vous avez lixé la rétribution qui serait accordée
a4 lavenir & leurs successeurs, mais vous n’avez
pas soumis a loute Paustérité de cette nouvelle
réforme les possesseurs actuels; vous leur avez
faissé quelques restes de leur ancienne opulence;
vous n’avez voulu faire que successivement et
par degrés ce que vous pouaviez execuler dans un
1astant, afin d’éviter les inconvénients toujours
atlachés a une rcforme trop prompie et trop su-
bite. Votre comité, en admirant la sagesse de
ces mesures, a pensé que les enfants de vos rois
pouvaieut mériter les mémes menagements.

Vos commissaires, guidés par cet esprit d’éco-
nomie qui vous anime, n’ont pas méme dessein
de vous engager a une condescendaunce purement
gratuite. Les apanagistes, dont vous allez régler
le sort, ont fait, sur les domaines quileur étaient
confiés, des dépenses considérables, et qui tour-
neront au profit de la nation. M. d’Artois a cons-
truit une forge et des usines d’un grand produit.
La branche d’Orléans a fait, & grands frais, des
terriers auxquels on doit la conservalion des
droits rérls et mixtes attachés a sa superbe pos-—
session. Elie a bati deux maisons, I’'une a Orléans,
P’autre a Soissons, pour y déposer ses archives.
Elle a aménagé et réformé ses foréts avec un soin
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et des sueees ipcroyables. Ellg a fait constrnire
des routes et des rhus de floftaoge. Les trois maj-
gons out laissg arriérer des coupeg de bois dont
elles avaient espoir de profiter. Il a semblé juste
2 vos ¢omimissaiprs gu'une renoncglaljpn expresse
des apanagisies a toms ces droits, @ toutles ces
indemnpités, 3 tountes ces pritentions, quelle que
soit leur valeur ; nn abandon dg loutes ces an-
nexes, fiit le prix de la condescendance & laquelle
ils vous invitent.

Nous vous proposons, Bessieurs, de conseryer
aux deux freres (e notre monargue un traitement
annuel pour Uentretien de leygrs maisqns ; mais
ce traitement, que ngus croyons devoir mainte-
rir, en le renfermant dans de justes bornes, est
attaché a la personne, il ’évanouit avee elle ; ses
enfants n’y sont point appelés, sa weuve n'y a
aucun idroit. Cette rétlexiop n'est point gchappce
3 la lendre prévoyance de Mo::sieur: il a envisagé
de sang-froid le moment fatal qui pourrait 'en-
lever a une épouse qu'il chérit; il en a calculé
philosophiquement les suites, el il a ressent] de
vives inquiétudes en voyant Majame réduile &
unedot de 500,000 livres, et a un douaire viager
de 60,000 liyres. Hatans-nous, Messieurs, de
le rassurer sur un ppint si cher i son cceur;
la veave d’'un citoyen du sang des rois doit con-
server une partie de I’éclat de la maison on elle
est entrée. Votre comité, par ces cqonsidérgtions,
vous proposera un article dont l'objet sera de
conserver aux veuves des fils de Frapce Ja moifié
du traitement dont jonissail le wgri, tant qu’ellgs
habiteront le royaume et qu’slies resteropt gn vi-
duité.

L’apanage ¢tait, depuis lopgtemps, considéré
commu indivizibje. Destiné, par sop jostitplion,
a remplacer la portion légitimaire, gque le drojt
naturel, modifié par Jes Jois civijes, défére aux
enfants dgns ’béredité vaternelle, j] n’en était
pas moins seustrait a la Joi du partage. L’ainé
des enfants dp second degré I’'aghsorpait tout en-
tier. Cetlg d:=npsition barbare, puisée dans la
source impure de la féodalité, étasif maintenue,
par les cours, comme une lipage de la succession
au trone, el l'article 7 du déecret qui vous a élé
proposé gtait culqué d’apres elle. Uy des apana-
gistes que valre décret a frappés, en se pliant g
ses dispositions, a demandé, pour tout adoucis-
sement que cette loi fal chapgée, el que tops svs
enfants j.arlageassent egalement, sans distinction
d’age nide sexe, |3 renle apanagére qui jgnr se-
rail accordée. Volre comité et aisément sacrifié
les muximes anciepoges 8 ce voeu i vaturel, §'il
eut été borné aux miles: gous crtte restriction,
il se conciherait aisément avec la loi de la réver-
gibilite ; mais celte loi, plus sage engore gue ri-
goureuse, serait détruite, si les filles etaient
appeléesau partage ; I'Etat setrouverait chargé de
rentes perpétuelles,et 'apanage serait absolyment
dénaturé. 1l vous propusera douc de maintenir
encore I'exclusion des filles; mais appel de
tous les males s agcorde parfaitement ayec |'gs-
prit genéral de I’Assemblee ; )l est conforme aug
principes d’égalilg qu’elle a adwmis el qu'elle se
dispuse d’élenure guncore en [maligre de succes-
siops. La division de ’apanage, entre les diffé-
reuts rameaux de la mewe branche, peyt meme
s’appuyer :ur des [sils lustoriques, aipsi que
nous 'avons obzervé dans un precédent rappert;
et 'ordonnanee de 1560, cetle sgurce autjyye de
nos lois dpmaniales, p'a snconne disposilion qui 'y
soil gontraire.

On a objecté que cette diyision pourrpitdeye-
nir préjudiable & la nation, si la couropne passait
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en ligne cgllatérgle ; car alors I'ainé de la bran-
che apyelég & succéder ne réunirait 3 la coyron-
ne que la portion delarente apanagére qui rego-
sail sur s3 téle, taudis que, dans J'ordre aetuel,
la rénnion se serpit éleoduse & la totalite de la
rente. Getle ghjegtion ne sgmble pas deyoir influer
beaucqup sur la délibgration que yousallez yren-
dre. [aipé de chaque brapchg, en recpeillant la
totalite de I’apanage, doit les aliments 3 ses pyi-
nes: s’il paryiept au irdépe, son élévalion ng le
libére pas d’une obligation que la nature elfe-
meénje lui impose. Sc¢s puinés pourrajent méme,
dans upe grande proximité de degrés, obtenir
de nouvelles rentes apagageéres, gui geraient cers
tainement plus fgrtes que ia porion qu’ils con-
serveraient dans le nouveap sysiéme que nous
vous propgsons de consacrer.

Le droit de primogénilgre est pn usage plus
absurde encore que cruel. Ge frail egrrompu de
Parbre féodal doit périr avec lui. Il v’est qu’une
senle successionp qui soitinvisible par elie-ipéme,
c’sst la snceession an trdne. Les bigns de chaque
cljuyen doivent se partager enlre tous cepx 3 qui
il a donug la vie et coqmmupique ses besoins. La
nalpre le commande et la gaipg politjque I'exige.
Les enfants des roig paurront, jl est yrai, se vojr
rédyils a des poriipons iatiniment petites de la
promjerg coueession; majs ces poriiqns subdivi-
sées vaudront miienx encore qi'une privation ab-
sulug, et le partage égal introduit dans tuulg's les
clysses, sans distiucyjon, est le mayen le plys
sur de rappeler parm pgus 1'égalijé primitjve qui
fait un des principaux ohjets d'une saine Gopsti-
tution,

L’article 13 du décret proposéexaepte le Palais-
Royal et le Luxempoyrg de la révogation d’apa-
nage prqononcé par Jartcle 2. Ges deux hahifa-
tious sgpt, 1l est vral, dans la classe des apanyges
reecls, et la nation auralt les m@pes droits pour
en revoquer la congcessipn; mals yog comités
réuuis gont copsidéré que pour des citoyens de Ja
classe de ceux dont pous discptons les jniéréts,
des dowaipes ordipaires, sies terres, des forégs,
et en général de suppley bieus ryraux n’qut de
valeyr que parles sommes qy'ily en retirent. [i
leur 1mpaorte peu que le nygpergire quj epyire daos
lcur calsse provienne d'uvne ferme, d'pu loyer oy
d’un siynple tra tement peepniaire. 1§ p’en est pas
de méme des mgisons qu’ils habitent: c’est pour
eux une véritable jouissgnce vyrapsent indivi-
duelje: ils s’y auachent par I’halyipde, par les
cummodilgs joprpglieres qu’ils s’y procurent,
par leg dépepses méme qu’ils y font: i| seruajt
dur de les leur apiracher; il serait indécent de les
réduire a payer des loyers.

L’Assemblee nationale a désjiré connaitre en
détail les piresapxquels Monsieur jouit du Lpxems-
bourg; nous allons répeter 1ci les gclaircisse-
meuls qu’a déja fournis le comitg des domaines
dans ses obseryatioug imprjpées.

Par edit du moig de décembre 1778, le roi a
céué a Mousieur, par aygwenialiog d’apanage,
le palais dy Juxembourg, ayec stipulation que,
dags le cas on it vi-ndralt a décéder gans en-
fauts wales, avant Madame, getle princesse con-
linuerait d'en jquir pendapt sa vie poyr sap
habitation.

Le prince a été chargé des réparatipns 2 faire
au palais, jusqu'a concuyrrence de la spmme de
1,200,000 liyres, et 1l a eté convenu qu’en cas de
reuniop a la couronne, 1l ne serait rempoursé
aux heritiers que I'excgdant de ceile somnwe, en
justitignl par cux gue les forwalilés presciifes,
pour en constater I'emploi, guraient étéremplies.
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Le méme édit contient une réserve, faite par le
roi, d'upe partie du jordin du Luxembourg, pour
P’accenser & son profit; mais par lettres patentes
du mois de mars 1779, le roia cédé & Monsieur
tous les terraius réservés, pour en jouir par lui
en toute propriété, sous la dénomination dy fief
de Moasieur, 3 la charge de payer an domaine une
redevance féodale de deux paires d’éperpns d’or
évalués a 5,726 liv. 10 sols. '

Ainsi, Monsieur jouit du palais du Luxembourg
et de la partie du jardin, qui v’a pas ét¢ accensée
3 tire d’apanage réversible 4 défayts d’hoires mma-
les, et 1l josséde le surplus 3 titre d’ipféodation.

Vos comités réunis vous doivent, Messieurs, des
éclaircissements d'un autre geare et plus déve-
loppés encore sur P'acticle du Palaiz-Royal; ils
sont obligés d’entrer ici dans des détails dopt Ja
suite vous fera sentir la nécessité,

Un ininistre famcux, encenszé de son yjvant,
loué encore aprés sa mort, mais qu'une saine
philosophie mettra bjentdét dans sa vraie place,
jeta, en 1629, les fondements du Palais-Royal, il
ne fut achevé qu'en 1636; et le 17 mars de la
méme année, le cardinal de Richelieu dopna, 3
titre de rentc a Louis le Barbier, quaraite-deux
places & batir au pourtour du jardin Je son hotel,
moyennant 250 livres par chaque place, faisant
en tour 10,500 toises.

Le 26 juin suivaot, le cardinal fit don entre-
vils & Louis XIII, de Uhotel de Richelieu; i} s’en
retint la jouissance pendant sa vie, et il réscrva
4 ses successeurs, duacs de Rich.Jicu, les reptes
de bail d'héritage dont on vieut de parler; i sti-
pulit encore que cet hotel dewcurerait 3 jama’s
lnalivnable a la courvnne, sans méme pouvoir
étre donué A aucun prince, pour y loger sa vie
duraot ou a temps; Vinlention du cardinal étant
qu'il ne servit que pour le logement de Sa Majesté
ou de Uhéritier de la couronne seulement et non
d'autre.

Le cardinal réserva eoncore en faveur de ses
successeurs, ducs de Richelien, la place de capi-
taine, concierge dudit bgtel, avec un logement
convenable au service qu'clle exigeait; un ter-
rain sitné a 'uile gayche de la grande cour fut
destiné 3 la consfruction de ce logement, qui
n’existait pas eacore.

Ce projet est textuellement annoncé dans le
testamen! de ce ministre, daté de Narbonne, le
23 mai 1642 ; il confirma par ce dernier acte, la
donation faite au roi du Palajs-Cardipal, ct il légua
a Armand de Vigoerot, son petit-neveu, 'hotel
de Richelieu que Jai, dit-il, ordonné «{ veux étre
bati. joiguaat le Palais-Cardinal, avec charge de
substitution, ete.

Aprés la mort du testateur, gui suivit de preés
I’énouciation de ses volontés suprémes, Louis XILI
prit possession du Patuis-Cardinal. Ce prince mou-
rut au mois de niai 1643, et la reine régente vint
I’habiter le 5 octobre suivaunt, avec Loujs X1V et
fle duc d'Anjou, depuis duc d’Orléans, auteur de
la branche actuelie.

Au mois d’octobre 1652, Louis XIV quitta le
Palais- Royal pour habjter le Louvre; et le duc
d’Anjou alla occuper aux Tuilerics 'appartement
que le roi venait d’oter a MW" de Montpensier.

‘Alorg le Palais-Boyal fut cédé a la reine d’An-
gleterre, qui le garda jusqu’en 1661. A cetlg
époque Monsieur, d ¢ d’Orleans, prit pogsession
du Palais-Royal, avec M~ Henriette d’Angleterre
qu’il vepait d’épouser. )

On_ignore a quel titre Monsieur a joui du Pa-
lais-Royal jusqu’en 1692, qp’il le regut du roi a
titre d’apanage, Les lcitres de concession lui
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donpent poyvojr d'y faire telles gugmentations
et améliorations gug bon |Jpi semblera, dy prix
desquelles, en cas de réunion, ses feritiers sg-
raient remboyrscs. '

Le cardingl avait lajssé, en manrant, pour plus
de 6,000,000 livres Je dettes: ses hiens fupent
saisis; et, malgre la gubstitution portée par son
te-tament, Armand-Jean Duplessis, duc de Riche-
lieu, autoris¢ par arrét Ju 14 février 1660, vendit
emplacement destiné a batir ’'hdtel de Richgligy,
dout il est parle dans le testament du carding].
Cette vente fnt fyjte, moyennaat 120,000 ijvres,
i lrols parljculiers, apx droits desquels le roi
se subrogea. Ge prince avail déja fait, deppis
la mort du cardinal, deux autres régpions gu
padajs : la Brem;ére, en 1643, di I'hotel d'Estrées,
paye 90,000 liyres; la seconde, en 1647, de 53
}pxses de terpain, acquises moyenpant 14,593
ivres.

L’bérjtier du cardinal, poyr satisfaire aux dettes
de o oncle, vendit encoreg, malgré la substitn-
tion don} i} étajlL grevg, plusieurs autres terrains
qui n'étaient pas gompris dans la donation faite
au roj, ainsi que ies reptes de bail d’heéritgue,
créées par le cgrdinal, ep aliénant les terrains
du pourtour du Jardin ; mais il négligea gette fois
de s’y faire ap.priser par arpét du parlement.
C’est cette negiigence des formes qui a donné
liew ap fameux procés, integté en 1736, plus de
80 ans apres, par le maréchyl de Riplmheu, gontre
les proprictaires des maisons hities sur |g fer-
rain aliéne. L'objet de Ja coutestation, 3 laquelle
le p:..blic prit beapcoup d’intéréi, siail de faire
anuuler ¢es ancicunes ventes : elle g dyré 19 aas,
-t N’y &€ terminég que par 'arrét céigbrg du
28 aoyl 1735, qui a débouté le maréchyl de ses
prétentipps, dont le succés aurait été funeste a
bien des families. Gette demande en nyjlite était,
counme I’on vojt, absolument étrangérc ala clause
inscéree dans Ja dopation de 163h; la questipon
qu’elle popvajt fajre naitre n’y fut poigt agitée,
et on ne voit aucuove trace de réclamation, de lg
part des heyitierg n cardinal,

Mais cetie stipulation prohibitive peut-elle in~-
fluer sur la concessipn faite & la brapche d’0Or-
léans, & titre d’apanage, de la partie dy Palais-
Royal cowprise dans la donation? Peut-on se
fonder sur cette clause, presqyue oubpliée, pour
atlaquer aujourd’hui la valjdite de |a co:icession?
Ne perdons pas de vne que la difficnlté ne pent
tomber que sur pne portion de ce superbe édi-
lice; lesurplus, acquis a titre pnéreux et moyen-
nant tinapce, ne peul étre soumis A aocune
prohipitjon conventionunell . ,

Pour vopner sur cette quesiion yne solution
abregee, il faut considérer que toute aligonation,
tout contrat traoslatif de propriglés, ou méme
d’uspfruit, g’gpére gutre les parties contrac-
tanles par le send consenlement, et se capsomme
par la tradition. Si ua tiers a des droits a regla-
wer pour l'objet aliéné, I'acte n’en subsiste pas
moiys entre eiles, tant que ce tiers garde le si-
lence; lui seu) g droit d’a!tgquer une transaction
quine préjndicie qu’a lui; luj sgul a gyualite pour
le faire; tanl qu’il demeure dans l'inaction, 'acs
queéreur ou concessiopnaire jouit el gagne Jes
fruits sans restitution; et sl sa jouissapee est
paisible, pendant le temqps déterminé par la loi,
la prescriplion purge le vice du gitre, et glle le
met hors d atteinte @ ges principes s'appliquent
alsément A la question proposce; et vos cons
missaires crpient devoir s’y reanfermer, pour ne
pas faire dégenérer leur rapport o une discus-
sion purement polémique.
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11s observeront néanmoins encore, en se bor-
nant aux faits, que tout annonce une renoncia-
tion au moins tacite, de la part des héritiers du
cardinal, & cette prétention_ incertaine el suran-
née ; car I'une des clauses de 'acte de 1636, inti-
mement liée avec celle dont il s’agit, reservait a
I'ainé l'emploi de capitaine-concierge, avec un
log-ment attenant au palais; et loin ve sére
maintenus dans l'cxercice de cet office, ils ont
aliéné le logement qu’ils devaient habiter, lors-
qu’ils en rempliraient les fonctions On ne se
permettra ici aucunes réflexions sur les motifs
secrets de cette donation, ni sur la vanité puérile
d’un citoyen qui veut qu’aprés lui sa maison ne
puisse étre habitée que par un monarque. Ses
héritiers trop sages ¢t trop éclairés, pour récla-
mer scricusement I’exécution d’une pareille clause,
se trouvent assez honorés de la destination ac~
tuelle de cette somptueuse habiration.

L’héritier présomptif de la couronue, appelé d
occuper le palais au défaut du roi, semblait en-
core avoir quelgue motif an inoins spécieux d'at-
taquer la conce:sion , mais, depuis qu’elle sub-
siste, et qu’elle s’execute, six & sept princes ont
été successivement héritiers présomptifs de la
couronne, et aucuns n’ont réclamé, ni personne
en leur nom. Il ¢Qit méme été facile de repousser
I'effet de leur réclamation, sans en approufondir
la validité. Le fils ou le petit-fils ainé du monar-
que régnant, peut seul jouir des prérogalives
attachées au titre d’héritier présomptif; or, on
ne peut reconnaitre en sa personne avcuns (h‘Oits,
aucuns intéréis séparcs de ceux de la nation et
de son chef supréme. )

D’apres cette digression, sur une question liti-
gieuse qu’il était indispensable de développer,
reprenons la suite des faits. Jusqu’ici, nous
n’avons v dans cetle superbe possession qu’un
objet domanial essentiellement réversible 4 la
masse des biens nationauXx; il s présente 1ci un
nouvel ordre de choses ; on va essayer d’enchan-
ger la pature, et d’en faire passer une partie
dans le commerce. Au mois d’aotit 1784, M. d’Or-
léans, alors duc de Chartres, représenta au roi
quaux droits de M. le duc d’Orléans, son pére, il
possedait, a titre d’apanage, le Palais-Royal el le
jardin qui en fait partie; qu’il avaii pensé que ce
jardin serail plus agréable ¢t plus commode, s’il
était envirouné des trois cdiés paralléles aux
rues des Bons-Enfants, Neuve-des-Petits-Ghaimnps
et de Richelieu, de galeries couvertles, pratiquées
dans des maisons uniformes, ornées de pilastres
et autres deécorations d’architecture, analogues &
la fagade, comwmencée sur le weéme jardin paral-
12lement 2 Ja rue St-Houooré, pour perfectionner,
agrandir et améliorer ledit palais, suivant les
plans géomeétriques et d’élévation du sieur Louis,
architecte; qu’il I'avait méme déja exécuté en
grande partic, au moyen des avances qu’il s’était
procurées: que le moyen d’achever ce projet se-
rait de pouvoir se rembourser de cette avance,
en accensant le sol desdites maisons, sur les trois
cOlés ci-deszus, et celui du pussage nécessaire &
leur service, & raison de 20 suls par chaque toise
de redevance annuelle dans la directe dudit apa-
page; et en cas d’extinclion, en celle des do-
maines, emportant lods et ventes le cas échéant,
conformément a lacoutume de Paris, la charge de
réserver audit apanage, les galeries du circuit du-
dit jardin, auquel serait 1nposé¢ la servitude de
donner seulement le passuge, les rues ¢t les entrées
a ceux qui deviendralent propriélaires desdites
maisons, a condition, 1° par les censituires de
rembourser le prix desdites constructions & ceux
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qui les avraient avancées; 2° d’entretlenir & per-
pétuité, méme de reconstruire lesdits batiments,
en cas de besoin davs le méme état, forme, soli-
dité, dimensions et décorations ; 3° qu’au moyen
desdits accensemnents, les augmentations et amé-
liorations qui resulteraient desdites construe-
tions, sur les terrains paraliéles aux trois rues ci-
dessus énoncées, ne seraient point répéiées, soit
contre les princes apanagés, de la part de leurs
cohérierz, soit contre le domaine, en cas de ré-
version dudit apanage : que I'accensement, dansles
grande villes,de terrains, ne produisantaucun re-
venu,ou qui nesont quede simpleagrément, bien
prohibé par les lois domaniales, est au coutraire
autorisé par elles, lorsqu’il est fait a la charge
d’y construire et d’y entretenir des batiments qui
améliorent le sol, l¢ rende plus productif pour le
domaine, par le cens annuoel qui y est imposé et
par les droits seigneuriaux aux mutations, sur-
tout dans une wille telle que Paris, ou elles se
succedent rapidement, et procurent d’aiileurs des
droits de tout genre aux finunces : que les eXoni-
ples en sont fréequents, et se preuvent par l'ac-
censemenl entre autres du terrain de la place
Dauphive, gui formait Vancie.: jurdin du palais
des rois, fait par He. ri IV; de celui du palais des
Tournelles, fait par Charles IX; et celui de I’'hdlel
Saint-Pol, fait par Fraugois I*7; ¢n conséquence,
M. d’Oriéans fut autorisé & accenser les terrains
en gquestion, contenant en tout 3,500 toises pour
étre possédes par les ceusilaires ea toute pro-
prieté libre et disponible dans la directe de 'apa-
nage, moyennant un cens anouel de 20 sols tour-
nois, emportans lods et venites, el aux autres
clauses, charges et coanditions époncées dans
I'exposé dont nous venons de vour rendre compte.
Ces lettres patentes ont été enregistrées en par—
lement le 26 du méme mois, sans aucunc modi-
fication ; en conséquence, M. d’Orléans a accensé
a diffcrents particuliers 2,144 toises de terrain,
au prix de 20 sols la towse, et il s’est conlormé,
dans les contrats d’aliénation, a toutes les dispo-
sitivns de ces lettres patentes.

L’article 15 du projet de décret, qui vous fut
présenté le 13 aout dernier, par vos comités
réunis, avait, jour objet, de déclarer engagement
et de soumettre & un perpétuel rachat, toules les
acquisitions failes par les apanagistes, par re-
trait feodal ou censuel, conliscation, déshérence
ou batardise, ou méme A titre de réunion au do-
maine, moyennant finaoce. Un jurisconsulte cé-
Iébre, aux tumiéres duquel vus commissaires se-
ront toujours empressés de délérer, proposa de
boruer la disposition de cel article aux domaines
retirés par retrait domanial, et cet ameundement
fut adopté. Vos comités applaudissent a cette ré-
forme; mais ils croient gque Particle, tel quil
est concu, laisserait de gravdes questions indé-
cises, el qu’il pourrait donner lieu & des recher-
ches qu’il est de la sagesse du législateur de pré-
venir.

En général, ceux qui ont écrit sur celte ma-
liére ne s’accordent pas entr¢ eux sur la question
de savoir si les lerres acquises par I'apanagiste,
4 raison de la justice ou de la féodalite, lui ap-
partiennent ou non a titre incominutable. Ee
Febvre de la Planche, dans son Traité du
domaine (Livre Xll, chap. 3), est, en général,
favorable & l'apanage qu’il assimile an proprie-
taire, quoique d’ane propriété réversible. Son
annotateur parait d’avis countraire. Il dit que la
difficulté sur ces sortes de questions nait du sens
¢quivoque do mot fructus, qui signific +n méme
temps I'objet de la jouissance de celui quia
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droit utendi, fruendi, et les fruits que la nature
produit, qui se consomment par le premier
usage. . )

C's sortes d’obventions (la commize, la cooti-
sation, etc.) sonl in fructu, c'est-a-dire qu’'étant
au nombre des productions de I'héritage, elies
en suivent le sort par rapport al'usufrait, comie
par rapport a la propriété Bien loin de se con-
sommer par 'usage, elles se joignent & la sub-
stance de la chose, par une espéce d’alluvion ou
de retour au premier état; elles en foat donc
partie, et n’out par conséquent d’auire sort que
celui de la chose, quant & Vusufruit, comie
uant a la proprieté, sauf a 'usuflruitier, soun in-
demnité, & raison de ce qu'il peut avoir déboursé;
il faut dong, ajoute-t-il, subdiviser les fruits ci-
vils en deux cla=ses : 'uue des obventions extra-
ordinaires qui résultent de la nature de la chose
et ne se consomment pas par l'usage, mais a
titre d’accroissement, augmentent la substance
de la chose : 'autre des obventions ordinaires
qui imitent les fruits de la nature, et comme eux
se¢ produiseut et se reproduisent et se consom-
ment par 'usage; avec cette subdivision, on aura
la clef de la matiére.

Constant dans son systéme, et le suivant dans
tous ses développements, le méme auteur dit
cncore, en parlant du retrait féodal, que l'apa-
nagiste qui 'exerce peut déclarer qu’il est dans
intention de concéder de nouveau le fief quil
retire, qui, par conséquent, ne s'unira point au
corps féodal; qu’il peut se le concéder & lui-
méme et le tenir comme séparé; mais que, il
n’a point mis ces explications, e fief retiré, sui-
vant le droit com::un, sera uni et incorporé; et
que lors de Pextinction de Tapanage, il v aura,
dans la succession de l'apanagé, a la place du
fief, une action pour le rembuursement de ce qut
a Glé débourse par le retrait féodal, comme dans
le cas du retrait lignager.

Vos commissaires, Messieurs, n’ont point des-
sein d’élever des doutes sur unc question que
vous avez résoiue d’une maniére 1mphicite, en
adoptant la rédaction proposée, lors de la pre-
miére discussion; ils pensent comwme M. Tronchet,
qu’il est trés juste de ne soumetire & Ja loi du
rachat, que les dowmaines engagés, dout les apa-
nagistes auraient exercé le retrait domanial;
mais ils croient prudent de I’énoncer d’'une ma-
nicre expresse, afin que les autorités et Ics exem-
ples que 'on pourrait citer, au contraire, ne

puissent faire naitre a l'avenir aucune contesta-
tion.

PROJET DE DECRET

en sa lotalité (1).

L’Assemblée nationale, aprés avoir entendu ses
comité des domaines, des finances et des imposi-
tions, a décreté et déeréte ce qui suit :

Act. 1¢r, décrété. Il me sera concédé a Pavenir
aucans apanages réels; les fils puinés de Irance
seront élevés et entretenns aux dépeus de la liste
civile, jusqu'da ce qu’ils se arient, ou qu’ils
aient atteint I'dee de 25 ans accomplis; alors il
leur sera assigné sur 1e Trésor national des ren-
tes apanage. es, dont la quotité sera dalerminée,

(1) Les articles 1, 2, 3, 4, 5, 10 {ancien art. 9), 18
(ancien art. 10), 16 {ancicn art. 1t), 17 (ancicn art. 12),
ont été adoptés dans la séance du 13 aout 1790. — Voyez
Archives parlementaires, t. XV, p. 38 ct suiv.

4re Sgrie. T. XXI.
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a chaque époque, par la législature en activité.

Art. 2, deécréte. Toutes concessions d’apanage
antérieures a ce joursout et demeurent révo.juées
par le présent décret; défenses sont faites aux
apanagistes, d leursofficiers, agents ou regisseurs
de se maint nir ou continuer de s'immiscer dans
la jouissance des biens et droits eompris auxdi-
tes concessions, au dcld des termes qui vont étre
fixés par les articles suivants.

Art. 3, décrété. La présente révocation aura
son effet a I'instant méme de la publication du
présent décret, pour tous les droits ci-devant dits
regaliens, ou qui participent de la nature de
'impot, comme droits d’aides et autres y joints,
conrdle, insinuation, centicme denier, droitz de
nowmination et de casualité des offices, amendes,
confiscations, grefies el sceaux, et tous autres
droits semblables, don! les commissionnaires
jouissent & litres d’apanage, d’engageent, d’abon-
nement ou de coucession gratuite, sur quelques
objets ou territoires qui les exercent.

Art. 4, décrété. Les droits utiles, mentionnés
dans article précédent, seront & Pinstant méme
réunis aux finances nationales; et dés lors ils
seront administrés, régis et pergus, selon leur
nature, par les commis-agents ¢t preposés des
compagnics établies par Padministration actuelle,
dans la méme forme et & la charge de Ja méme
complabilité, que ceux dout la perception, régie
et admiolstration leur est actuellement confiée.

Art. b, décrété. Les apanagistes continucront
de jouir des domaines et des droits fonciers, com-
pris dans leurs apanages, jusqu’a2u mois dejanvier
1791 ; ils pourront méme faire couper et exploiter
& leur profit, dans les délais ordinaires, lvs cou-
pes de bois qui doivent étre coupées et exploitées
dans le cours de 'hiver prochain, ainsi qu’ils au-
raient fait, si le présent décret n’stait pas inter-
venu, en se conformant par eux aux procés-ver-
baux d’aménagement, et aux ordonpances ct
réglements intervenus sur le fail des ecaux et
foréts.

Art. 6. Il sera payétous les ans, a partir du mois
de Janvier prochain, par le Trésor national, & cha-
cun des trois apanagistes, dont les apanages
réels sont sapprimds, & titre de remplacement,
une rente apanagére d’un million pour chacun
d’eux.

Art. 7. Aprésle déecs des apanagistes, les ren-
tes apanageres, créées par le présznt décret ou en
vertu d’icelui, seront diviséespar portions égales
entre tous leurs enfants méales, sans aucun droit
de primogéniture, a lexclusion des filles et de
leur repréeéseuntation : cus rentes leur seront trans-
mises, quittes de toutes charges, dettes et hypo-
théquues autres que le douaire viager dd aux veu-
ves de leurs prédécesseurs, auquel ces rentes
pourront ctre aflectees, jusqu’a concurrence de
la moiti€ d’icelles, et la méme division et sous-
division aura lieu aux mémes conditions, dans
tous les degres et dans toutes les branches de la
ligne masculine, issue du premier concession-
naire, jusqu’a soa extinction.

Art. 8. lsn cas de défaillance d’'une ou de plu-
sieurs branches masculines de la ligne apanagée,
la portion de la reste apanagcre dévolue a cette
branche, passera & la branche ou aux branches
masculines, les plus prochaines ou en parité de
degré, sclon l'ordre des successions qui scra lors
ob-erve.

Art. 9. ATextinction de la postérité masculine
du premier concessionnaire, la rente apanagére
sera élemte au profit du Trésor national, sans
autre affectation que de la moitié d’icelle au
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