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[Assemblée nationale.]

pour douter , & cette époque, du rétablisse-
ment de Pordre dans le royaume, et de lac-
tion qu’aura la force pnblique, soutenue de
la réunion de toutes les volontés. Alors, sans
doute, des revenus bien liguides suffiront & tou-
tes nos dépenses; mais il n’en est que plus ins-
tant de sortir d’upc crise qu'il est encore aizé de
prévenir, et queles ennemis de la patrie verraient
avee tant de plaisir mettre obstacle au succes de
vos travaux.

Votre comité ne fait ici que vous rappeler des
vérités, qui ne vous auraient pas échappé, mais
sur lesquelles il n’est plus permis de rester sans
détermination.

1l aurait regardé comme le premier devoir de
vous préscnter, 4 cetégard ses icées el ses moveuns;
mais le ministre des finances, que vous honorez
d’une juste confiance, n’a pu. ni ignorer le mal,
ni c¢n negliger le reméde.Gest lui qui doit rassurer
I'Assemblée nationale en lui présentant le tablcau
de ses moyens. G'est 'Assemhlée qui doit I'aider
de sa force, cn atténuant les dépenses et en sou-
tenant la perception desrevenus.En conséquence,
votre comité al’honneur de vousproposer le projet
de décrel suivant.

PROJET DE DECRET.

« L’Assemblce nationale a décrété et décréte ce
qul suit :

» lo Jl sera fait une réduction provisoire do
50 millions sur le montant des dépenses du
Trésor public, dont I'état est annexé au present
décret; laquelle réduclion aura lien, a compter
au ler avril prochain, sans préjudice du décret
relatif aux [Taras.

« 22 [’Aszemnblée nationale se réserve de statuer
Jdélinitivement ¢t en détail sur chacun des arti-
cles contenus dans ledit élat annexé au présent
dicret, d'aprés le compte détaillé qui lui en sera
rendu par le comité des finances ct ses antres
comités, mais de maniére que la masse ordinaire
des dépenses de Padministration géucrale ne
puisse excéder las hornes prescrites par Particie
précédent, et qu’il nc puisse étre proposé ni
adopté a cet égard que des réductions nou-
velles.

« 3° L’Assembléc ordonne que le tableau des
besoins de tout genre de l'année 1790, et des
fonds destinés au service de ladite annde, soit
mis incessammant sous les yeux du premier mi-
nistre des finances.

La discussion est immédiatement ouverte sir
le projet de décret proposé par le comité des [i-
nances.

M. Pabbé MIaury. Dans le dernicr rapport du
comilé des finauces. M. Anson vous a annoncé et
certifi¢ que les économies sur lesquelles nous pou-
vions compter s’¢levaient & 100 millions. On ne
nous propose aujourd’hui que 60 mitlions de re-
duction. Je pense que la premiére ezpérance qu’on
nous avait donnée était trop importante pour que
nousne devions pas nous enoccuper ence monient.

M. Ie marquis de 3Montesquioun. Le préopi-
nautl n’a pas porté son attention ordinaire sur les
objets dont il vient de nous parler. Le comité des
finances a eu l'honneur de vous dire que, par la
snitede I'organisation des départements, une partie
de dépenses de 35 & 40 millions, qui se faisit
autrefois pour les provinces, seruit administrée
par ies départemunets eux-mémes, ¢t qu'ainsi les
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fonds ne devraient plus en étre faits au_trésor pu-
blic. Avec 60 millions d’¢conomies effectives, il
sortira du trésor public 100 millions de moins par
année,

M. ’Epresmenil demande lecture de I’état de
réduction indiqué dans le décret.

On observe gue depuis longlemps cet ¢tat a ¢lé
imprimé et distribué a tous les membres de I'As-
semblé. Gependant un de MM. les secrétaires en
fait lecture, ainsi qu’il suit :

Etat des dépenses publiques, sur lesquelles U Assomblée
nationale déeréle procisoirement unc réduction de
60 millions.

1. Dépenses générales de la Maison du roi, de celle

de la reine et de la famille royvale.

2. Les Maisons des princes fréres de Sa Majesté, y

compris les enfants de M. le comte d'Arvtois.

3. Les aflaires étrangcres et les lignes suisses.

4. Départements de la guerre.

5. Marine et colonies.

6. Ponts et chaussées.

7. Haras.

8. Pensions.

9. Gages du conseil et traitement particulier de la
magistrature.

10. Gages, trait-ments et gratifications a diverses pei-
sonnes.

11. Iutendants des provinces et leurs bureaux.

12, Police de Paris.

13. Quais et Garde de Paris.

14. Maréchanssée de U'lle de France.

15, Pavé de Paris.

16. Travaux dans les carricres sous Paris.

17. Remise en moins imposé, décharges et modéra-
tions sur les imp-.sitions.

18. Traitements aux receveurs, fermiers et régisseurs-
cénéraux et autres frais de recouvrement.

19. Administrateur du Trésor royal, payeurs des
rentes.

20, Burean de 'Administration générale.

21. Traitement et dépense de la caisse du commerce,
de celle des Monnaies et de la liquidation de
ta Compagnie des Indes.

22, Fonds réserveés pour des acles de hienfaisance.

23. Secours anx Hollandais reéfugiés en France.

24, Communautés, maisons religicuses ot entretien
d'édifices sacres.

25. Douns, aumdnes, secours, hépitaux et enfants trou-
vés.

26. Travaux de charité.

27. Destruction du vagabondage et de la mendicité.

28. Primes et encouragements pour le commerce.

29. Jardin royal des plantes et cabinet d'histoire na-
turelle.

30. Bibliothéque du Roi.

31. Universités, académies, colléges, sciences et arts.

32. Passe-ports et exemptions de droits.

33. Entretien, réparation et construction des bitiments
pour la chose publique.

3%. Diverses dépenses e plantations dans les foréls.

335. Dépenses de proccdures criminelles et de prison-
niers.

36. Dépenses locales et variables dans les provinces.

37. Dépenses imprévues.

M. BDbaport propose cet amendement au projet
de décret : « Que le comité soit tenu de présenter
incessamment un projel Jde remplacement pour
I’année de la gabelle, de 1a partie des aides qui se
pergoit par l'exercice et des droils réunis.

M. le eomte de Mlirabeau. On ne peut certai-
nement qu’applaudir au comité pour avoir déter-
min¢ 60 millions de réductions; mals vn peut
espéerer qu'elles s’éléveront encore plus haut. Qu'il
me soit permis de fuirc une observation générale.
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On parle beaucoup des comptes rendus : on nous
en montre en effet quelques-uns; mais sans doute
on peut douter, on peut examiner et rechercher
si ce sont la les comptes gue l'on doit rendre a
une grande nation. En dernicre analyse, je n’en-
ténds que ceci: j'ai tant, il me faut tant ; et I’'As-
semblée demande : pourquoi ares-vous tant? pour-
quot vous faut-il tant? Lorsqu’on se trouve dans
cet embarrassant passage du désordre & Pordre,
¢’est au ministre a faire des propositions sur cet
ordre de passage, et le ministre n’en afait aucune,
et nous sommes bhien arriérés sur les moyens a
prendre. Nul dec nous ¢ connait I'état de cetle
année ; malgré notre activité, nous ne connaissons
que notre confiance dans le ministre et le malaise
que nous éprouvons : nous ne dormons que par-
ce qu’on dort au pied du Vésuve. ]l est un mot
que je n’el jamails oublié, et dont je vous laisse
I'apptication. « Le cheval de Caligula fut consul,
et cela ne nousétonne que parce que nous n’en
avons pas ¢té témoins. .. .. » La caisse d’escompte
ayant, dans les derniers temps, constaté qu’elle
verserait un secours sur les pauvres, le relevé des
pauvres de la capilale a été fait par district, et
le nombres’est trouvé monter 4 cent-vingt mille.

Nous ne pcnsons point assez que nous sommes
au milieu d’une ville immense, qui n’a d’autre
commerce que celui des consommations et des
fonds publics; nous ne songeons pas que cette
¢norme population a été longtemps entretenue,
comme cn scrre chaude, par 'ancien ordre de
choses; il me scmble que ['amaigrissement de
cetlte population doit étre progressif, si nous crai-
gnons une paralysie réelle. Jc reviens & mu pre-
micre observation, et je dis que, lorsque vous avez
voulu ¢lre libres, ce n’a pas été pour laisser 4 un
seul 'administration de la partie la plus impor-
tante de votre administration; car si la conslitu-
tion seule peut ordonner la finance, la finance
seule peut laisser achever la constitution. La na-
tion ne pecut abandonner Ia dictature en finance,
et un homme c¢xercerait une véritable dictature
s’il pouvait se soustraire a 'obligation de venir
apporter & une nation l'état de sa situation. La
plus belle mission, fut-elle marquée par des mi-
racles, n'exempterait pas de ce devoir celui 4 qui
clle aurait éi¢ confice; a plus forle raison, si, au
licu de succés miraculeux, cette mission ne s'é-
tait signal¢e que sous de (unestes calamiltés.

Je demande donc que le décret soit adopté, avec
cet amendement, que le ministre des finances
vienne nous présenter, non-seulement 1'état de
notre situation, mais encore ses ressources, scs
conseils et son expérience sur la situation eri-
tique ot nous nous trouvons, et (ue nous ne pou-
vons nous dissimuler.

[Assemblée nationale.]

M. BPuport. Votre comité des finances ne s’est
pas cril simplement obligé a faire des recherches
sur la situation ol les finances se trouvent, mais
il a pens¢ qu’il devait aussi réunir des vues qui
se counciliassent avec celles du premier ministre,
et avec les points constitutionnels que vous avez
décrétés. Il a va qu’il est facile de saaver les
finances en y donuaut beaucoup de courage, de
suite et de travail... Le comité s’est occupé du
remplacement de la gabelle et des impositions
qui emportent violation de domicile; il présentera
incessamment ses vues a ce sujet. 1l eroit qu’il
faudra s’occuper sans délai de cet objet impor-
tant, afin que les instructions qui v seront rela-
tives parviennent aux administrations de dépar-
tement immécédiatement apres leur installation.
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M. le due de La Bochefouweauld appuie
Pamendement de M. Duport.

M. EBarnave. Je suis €éloigné de partager les
profondes terreurs qu'on a voulu nous inspirer;
clles ne peuvent faire naitre que le desespoir, qui
detruirait le désir de remedier 4 nos maux. Je ne
saurais voir, dans la position ot nous sommes,
(que le résultat in¢vitable d’un choc violent; mais:
lorsque je considére Les opérations de I'Assemblée:
nationale, Pimmensité des valeurs qu’elle a mises
a la disposition de la nation, je trouve le senti--
ment de 'espérance a la suite de l'inguiétude que
le premier regard avait donnée. Quand vous avez
décréte le don du quart du revenu, vous avez da
prévoir que la jouissance n’en serait pas prompte.
Peut-étre le retard qu’elle éprouve parail-il un
motif de découragement et d’effroi. Muis jobser-
veral a ceux qui se plaignent de ce retard et de
la modicité du produit de cette contribution que
vous n’'avez pas assigné de termes prochains pour
Pentier paiement, et que la modicité des somines
touchées en ce moment vient uniquement d’un
défaut de confiance passager, resultant d’une
crise momentanee. Sitot que les administrations
de districts et de départements seront organisées,
vaus verrez s’accroltre rapidement le produit de
c.:tte ressource importante : le résultat de ces di-
verses opérations et de celle que vous vous pro-
posez de [aire encore est infailiible... Le seul
moyen d’empécher le rétablissement des finances
serait d’arréter I’établissement de la constitution.
Tout ce que I’Assemblée a fait pour la constitu-
tion a eté fuit pour les finances.

i vous faut rétablir sur-le-champ T’équilibre
entre la recette et la dépense pour cette année;il
se présente deux moeyens: 1° détruire l'incégalité
des dépenses de chaque département; le comité
vous propose, en faisaunt cette opération, des ré-
ductions dont 'effet inévitable serait de ranimer
le credit; 2° faire rentrer dans le Trésor des re-
cettes interrompues. Si donc vous voulez rappro-
cher la recette de la dépense, il ne suflit pas de
diminuer les dépenses, mais il faut encore assu-
rer la recette. Il faut concerter le remplacement
des impositions, dont la perception odieuse aw:
peaple ne peut plus se faire. Lorsqu’on vous en-
cage & appeler le ministre des finances dans cette
Assemblée, on mne songe pas qu’il vous dira :
« Vous n’avez pas fait des réductions sur les dé-
penscs, quoique je vous eussc dénoncé ces ré-
ductions; vous avez laissé subsister des impots
dont la perception était impossible, tandis que
vous pouviez les percevoir en les remplagant, »
Vous n’obtiendrez pas de lui des secours, mais des
arguments ct des reproches. Je conclus en vous
proposant d’adopter le projet de déeret présenté
par le comité des finances et I'amendement de
M. Duport.

M. de €ustine propose de remplacer par des

" assignats sur le clergeé, portant intéréts, le pro-

duit de la gabelle, ete., jusqu’a 'époque ou les
assemblées de département pourront verser le
produit du remplacement de ces impositions.

M. de Cazalés. Je pense aveec M. Duport que
les impots de la gabelle, ete., sont mauavais, qu’ils
doivent étre délruits ou convertis; mais je suis loin
de penser qu’ils puissent l'étre isolément. Vous
nuvez qu’une maniére d’éviter les erreurs et les
[aux calculs, c’est de fixer la dépense du gouver-
nement. Quand vous connaitrez ses besoins, vous
saurez quelle doit étre la masse des impositions,
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et vous pourrez établir la proportion entre I'im-
pot direct et I'impot indirect; mais si vous faites
un remplacement partiel, vous serez hors de me-
sure, et vous trouverez des mécomptes auxquels
1l ne vous sera pas faciie de remédier.

M. le due de @ rot. Ce que dit M. de Cazales
(lzst parfait pour 1791, ct serait fort dangereux pour
1740.

M. Amsem. Jobserve, sur Pamendement de
M. Duport, que vous avez rendu un décret par le-
qucl vous avez charge votre comité de faire un
plan de remplacement de la gabelle : il s’en est
occupé, et il reconnait la nécessité de vous pré-
senter trés promptement son travail. La percep-
tion des aides et des droits réunis n’a pas éprouve
le méme échec que la gabelle; si vous vous occu-
piez en ce moment de leur remplacement, vous
verriez bientdt que le peuple, pressé de jouir du
bienfait qui lui serait offert, ne voudrait plus se
soutnettre & ces impots. Vous avez jusqu’a la ré-
colte pour préparcr le remplacement des droits
d’aides. Je pense donc qu’il faut borner & la ga-
belle 'amendement de M. Duport.

Get avis est adopté.

[’Asgsemblée ferme la discussion.

M. le E*résident met aux voix le décret tel
qu’il résulte de la discussion. Il est adopté en ces
termes :

DECRET SUR LES FINANCES.

L’Assemblée nationale a déecréte et décrete ce
qui suil : )

Art. ler. Il sera flait une réduction provisoire
de 60 millions sur le montant des dépenses du
Trésor public, dont 'état est annexé au présent
décrel, laquelle réductior aura lieu, & compter du
1er avril prochain.

Art. 2. L’Asscmb!ée nationale se réserve de sta-
tuer définitivement et en détail sur chacun des
articles contenus dans ledit état annexé au pré-
sent décret, d'aprés le compte dcétaillé qui lui en
sera rendu par le comité des finances et ses autres
comités; mais de manicére que la masse des dé-
penses ordinaires de Padministration générale ne
puisse excéder les bornes prescrites par I'arlicle
précedent , et qu’il ne puisse étre proposé ni
adopté, a cet égard, que des réductions nouvelles.

Art. 3. L’Assemblée ordonne que le tablcau des
besoins de tout genre de 'annce 1790, et des fonds
destinés au service de ladite année, soit mis in-
cessainment sous ses yeux, par le premier mi-
nistre des finances;

Art. 4. Que le comité des finances soit tenu de
présenter, sous huitaine, a ’Assemblée, le projet
de remplacement, pour ’année, de la gabelle.

L'ordre du jour appelle Ia suite de la discussion
sur le projet de décret proposé par le comite féo-
dal.

M. MNerlin, rapporteur, donne lecture des trois
articles suivants :

TITRE II.

DES DROITS SEIGNEURIAUX SUPPRIMES SANS
INDEMNITE.

« Art. 17, La mainmorte personnelle, réelle ou
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mixte, ainsi que la servitude d’origine, la servi-
tude personnelle du possesseur d’héritages tenus
en mainmorte réelle, celle de corps et de pour-
suite, les droits de taille, de corvée personnelle,
d’échute, de vide-main, le droit prohibitif des
aliénations et dispositions a titre de vente, de do-
nations entre-vifs ou testamentaires, et tous les

{26 février 1790.]

auires effets de la mainmorte réelle, personnelle

ou mixte, qui s’étendaient sur les personnes ou
les biens, sont abolis sans indemnilé.

«Art. 2. Néanmoins tous les fonds, ci-devant as-
sujettis & la mainmorte réelle ou mixte, conti-
nueront d’étre assujétis aux autres charges, re-
devances, tailles ou corvées réelles dont ils
¢taient précédemment chargés.

» Art. 3. Lesdits héritages demeureront pareilie-
ment assujétis aux droits dont ils pouvalent éire
tenus en cas de mutation par vente, pourvu néan-
moins que lesdits droits ne fussent pas des com-
positions & la volont¢ des propriétaires du fief
dontils étaient mouvantz, et (ue lesdits droits
n’excé:lassent point ceux qui ontaccoutumdé u’étre
dus par les héritages non mainmortables, tenus
en censive dans la :néme seigneurie, ou suivant
la coutume. »

La discussion est ouverte.

M. Mlerlin, rapporteur, Plusieurs difficultés
se sont présentcées : la premiére est de savoir pré-
cisément quelle a été votre intention, en abolis-
sant la mainmorte réelle. Avez-vous par la af-
franchi de tous droits et la personne et le fonds
du mainmortable? Ou bien, en faisant jouir la
personne d’une liberté entic¢re, ¢t en effacant du
fonds méme les traces de la mainmorte, avez-
vous laissé subsister sur ce fonds les droits qui
n’ont par eux-mémes rien de servile?

En un mo!, la condition du possesseur de fonds
mainmortable est-elle anjourd’hui meilleure, que
si originairement il lui avait été fuil unc conces-
sion en censive, au licu d’une concession en main-
morte? Le comité a pensé qu’en abolissant et en
alfranchissant des droits qui en étaient la suite,
tous les fonds mainmortables, vous n’avicz pas
touché¢ aux droits qui ne tiennent point a la
mainmorte ellc-méme, et dont les fonds main-
mortables partagent le fardeau avec les foands
libres.

La scconde difficulté s’est élevée sur 'abolition
prononcée des droits représentalifs de la main-
morte. Vous avez décrété abolition pure, simple
ct sans indemnite, de tous les droits qui repré-
sentent la mainmorte, ¢t en cela vous n’avez fait
que suivre le fil des principes éternels qui assu-
rent & 'homme une liberté tonjours inaliénable
et que jamais ne pecuvent atteindre, ni esprit
commercial, ni les transactions qu’il produit.
Sous ce rapport votre décret es! sonverainement
juste etil w’y a que la cupiditéc en délire qui
puisse le censurer; mais sila justice dece déeret
est au-dessus de toute critique relativement aux
droits représentatifs de la mainmorte person-
nelle, il n’en serait pas de méme par rapport aux
droits représentatifs de la mainmorte réelle, si
a cet ¢gard votre décret était entendu a la
lettre.

(M. Merlin explique ensuite les raisons qui oxnt
détermine le comité. 1l dit qu’il v’y a dans les
traités quiont substitué la tenure en censive &
la tenure en mainimorte, rien qui ne s’accorde
parfaitement avec les principes de la justice;
rien qui ne dérive directement du droit de pro-
pricté, ricn par coaséquent qu’il ne soit dans le
devoir, comme dans l’intention de I’Assemblée
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